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PREDGOVOR

,Deca u sistemu socijalne zastite u 2017.“ je peti po redu izvestaj u kojem se predstavljaju
statisticki podaci o deci u sistemu socijalne zastite (prvi izvestaj je objavljen
2013. godine). Kao i prethodna, ovo izdanje sadrzi tabele i grafikone sa aktuelnim
statistickim podacima o deci u razli¢itim oblastima socijalne zastite.

Izvestaj je nastao kao rezultat sagledavanja potreba korisnika, odnosno namere da se putem
statistickih podataka omogudi uvid u efekte koje sistem socijalne zastite postize kada je re¢ o poloZaju
dece u drustvu. Sagledavanjem potreba korisnika i praéenjem podataka o postupcima, merama i
uslugama iz domena socijalne zastite, omogudéava se planiranje i unapredenje socijalne zastite,
odnosno kreiranje i sprovodenje politika usmerenih na otklanjanje nejednakosti i posledica socijalne
isklju¢enosti.

U izvesStaju su prikupljeni i objavljeni statisti¢ki podaci o deci iz slededih institucija: ustanove
socijalne zaStite — centri za socijalni rad, ustanove za smestaj, Ministarstva za rad, zapoSsljavanje, boracka
i socijalna pitanja i Republickog zavoda za statistiku.

Izvestajem su prikazani statisticki podaci iz sledecih oblasti:
1. Deca u sistemu socijalne zastite — opsti pokazatelji
Deca bez roditeljskog staranja
Deca Zrtve nasilja u porodici
Deca sa problemima u ponasanju
Deca iz porodica u krizi
Deca sa smetnjama u razvoju
Materijalno ugrozena deca
Izdaci za deciju zastitu iz budZeta Republike Srbije

PNV~ WN

Za analizu stanja, donoSenje odgovaraju¢ih mera i pracenje njihove realizacije neophodno je
sistemsko obezbedivanje statistickih pokazatelja i njihovo unapredivanje. Republi¢ki zavod za socijalnu
zasStitu posvecen je izgradnji odrZivog institucionalnog okvira za pracenje poloZaja dece u sistemu
socijalne zastite, a ova publikacija je doprinos toj nameri.

IzveStaj je namenjen zainteresovanoj javnosti sa namerom da ukaZe na probleme koji iziskuju
delovanje sistema socijalne zastite i drustva u celini, te da podstakne buduca pojedinacna i primenjena

istrazivanja i produbljene analize.

U Beogradu, septembra 2018.
Direktor

Bozidar Dakic¢



DECA U SISTEMU SOCIJALNE ZASTITE - OPSTI POKAZATEL;jI

Sistem socijalne zastite dece u Srbiji, u skladu sa osnovnim principima Konvencije UN o pravima
deteta i sa nacelima na kojima se zasnivaju relevantni zakoni u Srbiji, a posebno Porodicni zakon,
Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, orijentisan je na
ostvarivanje minimalne materijalne sigurnosti i nezavisnosti, otklanjanje posledica socijalne iskljucenosti i
prevenciju i saniranje posledica zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije. Utemeljenje ciljeva sistema
socijalne zastite nalazi se u Ustavom Republike Srbije garantovanim pravima: pravu na Zivot, opstanak i
razvoj, pravu na posStovanje najboljeg interesa deteta, pravu na jednak tretman, odnosno
nediksriminiaciji, i pravu na uvaZzavanje misljenja deteta, odnosno na participaciji deteta.

Deca su korisnici prava i usluga u sistemu socijalne zastite kada su im usled Zivotnih okolnosti
ugroZeni zdravlje, bezbednost i razvoj, odnosno ako je izvesno da bez podrske sistema socijalne zastite ne
mogu da dostignu optimalni nivo razvoja.

Ciljevi socijalne zastite uopste, a time i socijalne zastite dece, ostvaruju se pruZzanjem usluga
socijalne zaptite | aktivnostima koje predupreduju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost od socijalnih
sluzbi.

Pregled najvaznijih zapazanja:

= Demografska slika Srbije je obeleZena trendovima depopulacije i demografskog starenja
koji su posledica negativnog prirodnog prirastaja i negativhog migracionog salda. Broj
stanovnika u Srbiji se, izmedu dva Popisa stanovniStva RS (Popis 2002. i 2011. godine),
kontinuirano smanjuje, a rezultati Procene stanovniStva RZS za 2017. godinu ukazuju na
nastavak ovih trendova i u periodu nakon poslednjeg Popisa stanovnistva. Broj dece u
Srbiji se takode kontinuirano smanjuje, a rezultati statisti¢kih procena i projekcija ukazuju
na nastavak ovog trenda i u 2017. godini (Grafikon 1).

= U Srbiji je, prema Proceni RZS, u 2016 godini bilo 1.223.628 dece, dok je udeo dece u
ukupnoj populaciji Srbije 17,3%, Sto Srbiju svrstava medu zemlje sa dominantno starijim
stanovnistvom — prosecna starost ukupnog stanovnistva u Republici Srbiji konstantno
raste. Proces starenja stanovnistva posledica je sve manjeg udela mladog stanovnistva (od 0
— 14 godina) u ukupnom stanovnistvu.

= Za razliku od demografskih procesa u opstoj populaciji, u sistemu socijalne zastite,
prema podacima centara za socijalni rad, broj dece u periodu 2013 — 2017. godine
kontinuirano raste. U opstoj populaciji dece u Srbiji se od 2013. do 2017. godine broj
dece smanijio za 4%, dok je u istom periodu broj dece u sistemu socijalne zastite porastao za
7,9%.

! U trenutku izrade izvestaja, nisu bili dostupni podaci Procene stanovnistva za 2017. godinu



U 2017. godini na evidenciji CSR je ukupno 201.097 dece (Grafikon 2). Udeo dece
korisnika sistema socijalne zastite u opStoj populaciji dece u RS iznosi 16,4%, odnosno svako
Sesto dete u Republici Srbiji nalazi se na evidenciji CSR. Visoka zastupljenost dece u sistemu
socijalne zastite ukazuje na potrebe najranjivijeg dela populacije za uslugama socijalne
zaStite, odnosno na potrebu za planiranjem usluga i prosSirenjem kapaciteta, dostupnosti i
resursa sistema socijalne zastite (Grafikon 3).

Dok starosna struktura svih korisnika CSR korespondira starosnoj strukturi opsSte
populacije, zabeleZene su razlike kad je re¢ o deci. Udeo dece u ukupnom broju korisnika
CSR u 2017. godini iznosi 27,3%, dok je udeo dece u ukupnom stanovnistvu Srbije manji
(Grafikon 4). Ovaj nalaz potvrduje da su deca najranjivija kategorija stanovnistva Srbije.

Kad je re¢ o regionalnoj distribuciji dece korisnika CSR (Grafikon 5), prisutne su varijacije.
Najveci udeo dece u ukupnom broju korisnika je u regionu Kosova i Metohije i u 2017.
godini iznosi 34,9%, dok je najmanji udeo dece u regionu Sumadije i Zapadne Srbije i
iznosi 26,3%.

Polna struktura dece na evidenciji CSR prati polnu strukturu dece u ukupnoj
populaciji RS, $to je nastavak petogodi$njeg trenda (Grafikon 6).

Uzrasna struktura dece na evidenciji CSR, takode ne pokazuje veéa odstupanja od
strukture u ukupnoj populaciji dece. U 2017. godini, kao i u prethodne tri godine, u strukturi
dece prema uzrastu, najvedi je udeo dece osnovnoskolskog uzrasta 48% (Grafikon 7), dok je
udeo dece uzrasta do 6 godina i dece 15 — 17 godina priblizan.

Na evidenciji CSR je kontinuirano najveé¢i udeo dece evidentirane kao socio -
materijalno ugroZena deca. U 2017. godini udeo ove korisnicke grupe dece iznosio je
52,9% (Grafikon 8). Deca iz ove korisni¢ke grupe koriste razli¢ite vidove materijalne pomodi
koje se finansiraju iz republickog ili lokalnog budZeta (nov¢ana socijalna pomoé, deciji
dodatak i jednokratne novcane socijalne pomodi).



Grafikon 1 — Stanovnistvo i broj dece u populaciji Republike Srbije, 2013 - 2017.
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Grafikon 2 - Deca obuhvacena sistemom socijalne zastite, 2013 — 2017.
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Grafikon 3 - Udeo dece korisnika socijalne zastite u populaciji dece u Srbiji, 2013 - 2017. (u %)
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Grafikon 4 — Starosna struktura korisnika CSR i struktura stanovnistva RS u 2017. (u %)
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Izvor: Izvestaji CSR, Procena za 2016. godinu RZS



Grafikon 5 — Broj dece i ostalih korisnika na evidenciji CSR prema regionima u 2017.
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Grafikon 6 — Polna struktura dece korisnika CSR, 2017. (u %)
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Grafikon 7 — Struktura dece korisnika CSR prema uzrastu, 2017. (u %)
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Grafikon 8 — Deca na evidenciji CSR prema korisnickim grupama, 2017. (u %)
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52,95%
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DECA BEZ RODITELjSKOG STARANjA

Detetom bez roditeljskog staranja smatra se: dete koje nema Zive roditelje, dete Ciji su roditelji
nepoznati ili je nepoznato njihovo boraviste, dete Ciji su roditelji potpuno liSeni roditeljskog prava,
odnosno poslovne sposobnosti, dete Ciji roditelji jos nisu stekli poslovnu sposobnost, dete Ciji su roditelji
liseni prava na cuvanje i podizanje odnosno vaspitavanje deteta i dete Ciji se roditelji ne staraju o
detetu ili se staraju o detetu na neodgovarajuc¢i nacin’. Deca bez roditeljskog staranja uZivaju posebnu
drustvenu zastitu. Osnovni vidovi zastite dece bez roditeljskog staranja su:

=  Starateljstvo

= Smestaj u drugu porodicu
= Smestaj u ustanovu

=  Usvojenje

Starateljstvo

Starateljstvo u pravnom sistemu Republike Srbije predstavlja poseban oblik porodicno pravne
zastite namenjen deci bez roditeljskog staranja i deci kojoj je u odredenim Zivotnim okolnostima
potrebno pravno zastupanje koje ne mogu da obezbede roditelji, odnosno punoletnim osobama koje
su lisene poslovne sposobnosti’. Starateljstvo ne podrazumeva nuZno neposredno staranje o licu
koje je pod starateljstvom, vec je u pitanju pravno zastupanje i preduzimanje raznovrsnih aktivnosti za
zastitu prava lica pod starateljstvom u skladu sa njegovim interesima. Za staratelja se prvenstveno
postavljaju supruznik, srodnik ili hranitelj deteta ili odrasle osobe kojoj je potrebna starateljska zastita,
osim ako to nije u suprotnosti sa njegovim/njenim interesima (¢l. 126, st. 2). Centar za socijalni rad, koji u
Srbiji vrsi poslove organa starateljstva, moZe odluciti da, u skladu sa interesom korisnika, licu pod
starateljstvom ne postavlja staratelja, nego da duZnost staratelja vrsi neposredno, za Sta se zaduZuje
jedan od radnika organa starateljstva (¢l. 131, st. 1).

Smestaj dece bez roditeljskog staranja
Deci bez roditeljskog staranja obezbeduje se smestaj u cilju daljeg nesmetanog razvoja, povratka
u biolosku porodicu i osamostaljivanja. Tri su osnovna vida smestaja dece bez roditeljskog staranja:

=

Porodicni smestaj, odnosno smestaj u hraniteljsku porodicu

Smestaj u ustanovu za decu i mlade

3. Neformalni smestaj, smestaj u drugu porodicu po odluci organa starateljstva. Za razliku od prva
dva vida smestaja koji podrazumevaju izdvajanje iz bioloske porodice, odnosi se na decu koja se u
postuku starateljske zastite smestaju kod srodnika staratelja.

N

2 Porodiéni zakon — €lan 113. Tagka 3
* porodi&ni zakon - ¢lan 124
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Porodicni smestaj — hraniteljstvo

Hraniteljstvo je mera zastite deteta bez roditeljskog staranja, odnosno deteta sa roditeljskim
staranjem koje privcemeno ne moZe da Zivi sa svojim roditeljima; deteta koje ima smetnje u
psihofizickom razvoju ili poremecaj ponaSanja. Detetu na hraniteljstvu obezbeduje se, u skladu sa
zakonom, adekvatan oblik hraniteljstva i hraniteljska porodica u skladu sa njegovim specificnim
potrebama i ostvarivanjem njegovog najboljeg interesa. Zasnivanjem hraniteljstva uspostavlja se odnos
izmedu deteta i hranitelja koji odgovara odnosu dete - roditelj. Hranitelji preuzimaju neposrednu
brigu o detetu i imaju duZnost da se staraju o njegovom zdravlju, razvoju, vaspitanju i obrazovanju,
a u ciliu njegovog osposobljavanja za samostalan Zivot i rad. U hraniteljskoj porodici deca mogu da
budu privremeno, dok se ne resi problem u bioloskoj porodici, ali i duZe, dok se ne osamostale.

Hraniteljstvo je u najboljem interesu deteta ukoliko:

= Predstavlja odgovor na potrebe deteta za bezbednoscu, fizickim, zdravstvenim,
emocionalnim i socijalnim razvojem, vaspitanjem i obrazovanjem;

= obezbeduje trajnost odnosa i veza sa porodicom porekla i drugim osobama vazZnim za dete;

=y najvecoj mogucoj meri obezbeduje uslove za prevladavanje zastoja u razvoju i optimalan razvoj
deteta.

Smestaj u ustanovu socijalne zastite

Usluge domskog smestaja pruZaju se deci i mladima Cije se potrebe ne mogu
zadovoljiti u okviru bioloske, srodnicke ili hraniteljske porodice, ili kroz usluge u zajednici, na osnovu
odluke organa starateljstva ili suda, odnosno odlukom centra za socijalni rad, do povratka deteta ili
mlade osobe u biolosku porodicu, odnosno do smesStaja u srodnicku ili hraniteljsku porodicu,
usvojenje ili osamostaljivanja. Dete mlade od tri godine ne smeSta se u dom, osim u slucajevima
predvidenim zakonom kojim je uredena socijalna zastita.

Neformalni ili srodnicki smestaj

Srodnicki smestaj podrazumeva situacije kada dete Zivi sa srodnikom koji je i zakonski staratelj
deteta, bez formalnog hraniteljskog aranZmana. Normativni kontekst daje prednost smestaju dece u
srodnicke porodice, koji je znac¢ajan sa aspekta zastite prava deteta na Zivot u porodici i obezbedivanja
stalnosti. Deca ostaju u istom okruZenju, sto olaksava prevliadavanje izazova vezanih za promenu. Kada
su roditelji spreceni da brinu o deci, nisu spremni ili nisu kompetentni, brigu o njima preuzimaju
poznate, emocionalno bliske osobe.

Pregled najvaznijih zapazanja:

= U 2017. godini, na evidenciji centara za socijalni rad bilo je ukupno 9.119 dece prema
kojoj su primenjene mere starateljske zastite (Grafikon 9). Od toga 5.528 dece,
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odnosno 61%, je pod stalnom starateljskom zastitom, a 3.591 pod privremenom
starateljskom zastitom.

= U toku 2017. godine CSR je kao organ starateljstva, primenio mere starateljske
zastite za 724 dece (novi korisnici/deca pod stalnim starateljstvom), odnosno od ukupnog
broja dece pod starateljstvom u 2017. godini 13% dece je novih korisnika pod stalnim
starateljstvom. U razlozima primene stalne starateljske zaStite dominiraju ostali razlozi
(Grafikon 10) Sto govori o neadekvatnoj evidenciji CSR.

= Za polovinu dece pod stalnim starateljstvom duZnost staratelja obavlja fizicko lice -
srodnici ili hranitelji (Grafikon 11). Udeo stru¢nih radnika CSR kao staratelja dece bez
roditeljskog staranja je visok i u 2017. godini. Strucni radnici CSR bili staratelji za 45,37%
dece obuhvacene starateljskom zastitom.

= U 2017. godini 87,4% dece pod starateljstvom Zive u porodici (Grafikon 12). Nije bilo
znacajnijih promena u pogledu vrste smestaja koji koriste deca pod starateljstvom u odnosu
na prethodnu godinu. Sa razvojem usluga za podrsku porodicama, moZe se ocekivati da se
trend smanjenja ulaska dece na domski smestaj nastavi, a da se broj dece koja Zive u
bioloskim i srodnickim porodicama poveda.

= Prema podacima CSR u Srbiji je toku 2017. godine iz porodica izdvojeno ukupno
1.093 dece. Najvise dece, odnosno 45% dece je uzrasta od Seste do Cetrnaeste godine
(Grafikon 13). lzdvajanje dece iz porodice je, prema praksi u socijalnoj zastiti, mera koja se
primenjuje tek kada se iscrpe sve druge mere koje bi obezbedile ostanak deteta u porodici,
odnosno uredenje porodi¢ne sredine, koja bi mogla detetu da obezbedi nesmetan rast i
razvoj.

= Najées¢i razlog izdvajanja dece iz porodice u 2017. godini je neadekvatno
roditeljsko staranje, u 51,8% slucajeva (Grafikon 14). Drugi razlog izdvajanja dece iz porodice
je nasilje nad decom, usled ¢ega je izdvojeno 11,4% dece.

= Deca koja se izdvajaju iz porodice, smestaju se kod srodnika ili u okviru resursa socijalne
zasStite (porodic¢ni i domski smestaj, prihvatiliste ili prihvatna stanica). NajvisSe, odnosno 61%
dece koja su u toku 2017. godine izdvojena iz porodica, smesStena su u porodi¢ni smestaj
(Grafikon 15).

= Usluge smeStaja u sistemu socijalne zaStite (domskog i porodi¢nog) je u 2017. godini
koristilo ukupno 6.177 dece, sto je na nivou prethodnih godina (Grafikon 16).

= |ako je broj dece na domskom smestaju znacajno smanjen u prethodnom periodu, u
prethodne tri godine uoCava se trend nastavka ulaska na porodicni i domski
smedtaj. U 2016.* godini ukupno je 960 dece novih korisnika smestaja, $to je

4 MpuKasaHu cy nogaum 3a 2016. roguHy, jep nogaum 3a 2017. rogmHy HUCY BUAK AOCTYNHU
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posledica izdvajanja dece iz porodice. Podaci ukazuju na potrebu za odgovorom sistema u
pogledu razvijanja adekvatnijih reSenja za decu Ciji ostanak u bioloskoj porodici nije mogu¢
bez adekvatne podrske (Grafikon 17), odnosno resSenja koja utiCu na smanjenje rizika za
izdvajanje dece, kao $to su usluge za podrsku bioloSkoj porodici.

= U toku 2016. godine zabeleZieno je ukupno 594 prekida smeStaja (domskog i
porodi¢nog) dece. Od tog broja 96 dece je napustilo domski, a 498 porodicni
smestaj. Poredenje podataka o broju dece smestene u toku godine na domski ili porodicni
smestaj, pokazuje da je u 2016. godini vedéi ,,ulazak” dece na smestaj, nego
Lizlazak”, odnosno prekid smestaja°.

= Najces¢i razlog prestanka porodicnog smestaja u 2017. godini je povratak dece u
biolosku porodicu, kod 36,75% dece (Grafikon 18).

= Dominantan razlog prekida domskog smestaja u 2017. godini je osamostaljivanje u
23% slucajeva, a potom premestaj u hraniteljsku porodicu u 18% slucajeva (Grafikon
19).

* U 2016. godini® usvojeno je ukupno 128 dece (Grafikon 20). Od ukupno 128 dece, 20
dece je usvojeno od strane stranih drzavljana (Grafikon 21).

Grafikon 9 - Broj dece obuhvacene starateljskom zastitom, 2017.
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Izvor: Izvestaj CSR

> Prikazani su podaci za 2016. godinu, jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
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Grafikon 10 - Broj novoevidentirane dece prema razlozima primene stalne starateljske zastite, 2017. (u %)
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Izvor: Izvestaj CSR

Grafikon 11 - Deca pod stalnim starateljstvom prema vrsiocu duznosti staratelja, 2017. (u %)

Kolektivni staratelj 0,14%

Izvor: Izvestaj CS



Grafikon 12 - Broj dece pod starateljstvom prema vrsti smestaja, 2017.
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Izvor: Izvestaj CSR

Grafikon 13 — Deca izdvojena iz porodice prema starosti, 2017. (u %)
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lzvor: Izvestaj CSR
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Grafikon 14 — Deca izdvojena iz porodice prema razlozima izdvajanja, 2017.
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Izvor: Izvestaj CSR

Grafikon 15 — Deca izdvojena iz porodice prema smestaju nakon izdvajanja, 2017. (u %)
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Grafikon 16 - Deca korisnici domskog i porodi¢nog smestaja, 2013. — 2017.
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lzvor: MRZBSP

Grafikon 17 — Deca koja su u toku godine smestena na domski ili porodi¢ni smestaj (novi korisnici smestaja),
2016’
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lzvor: MRZBSP

’ Prikazani podaci odnose se na 2016. godinu jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
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Grafikon 18 — Prestanak porodicnog smestaja dece prema sredini u koju deca odlaze, 2017. (u %)
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Izvor: Izvestaj CSR

Grafikon 19 — Broj dece prema razlozima prestanka domskog smestaja u 2017. (u %)
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Grafikon 20 — Broj usvojene dece, 2012 - 2016°.
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lzvor: MRZBSP

Grafikon 21 - Broj usvojene dece prema vrsti usvojenja, 2012 - 2016.°
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® prikazani podaci odnose se na 2016. godinu jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
® Prikazani podaci odnose se na 2016. godinu jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
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DECA ZRTVE NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici

Nasilje u porodici je ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugroZava telesni integritet, dusevno
zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice. Nasilje u porodici je definisano Zakonom o socijalnoj zastiti,
Porodi¢nim zakonom, a odredeno je i kao kriviéno delo i regulisano Krivicnim zakonikom™.

Pod nasiljem u porodici Porodicni zakon podrzumeva sledece radnje:

= nanoSenje ili pokusaj nanosenja telesne povrede;

® jzazivanje straha pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom
licu;

= prisiljavanje na seksualni odnos;

= navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrSilo 14. godinu
Zivota ili nemocnim licem;

= ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa trec¢im licima;

= vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zZlonamerno ponasanje;

Deca zrtve nasilja i zanemarivanja

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti i u skladu sa Opstim protokolom o zastiti dece od zlostavljanja i
zanemarivanja, deca Zrtve nasilja i zanemarivanja su deca kod koje postoji opasnost da ce postati Zrtve ili
ako jesu Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja i eksploatacije, odnosno ako su im fizicko, psihicko ili
emocionalno blagostanje i razvoj ugroZeni delovanjem ili propustima roditelja, staratelja ili druge osobe
koja se o njima neposredno stara.

Nasilje u porodici moZe da se ispoljava u razli¢itim oblicima:

1. Fizicko nasilje: podrazumeva koriséenje delova tela ili oruZja radi pretnje, kazne, kontrolisanja
ili povredivanja druge osobe. Vr$i se na razlicite nacine i razli¢itim sredstvima, a za
posledicu ima laku telesnu povredu ili u pojedinim slucajevima i tesku telesnu povredu. Ono
obuhvata: batine, povrede ostrim i tupim predmetima, udaranje, sutiranje, davljenje, bacanje,
nanoSenje opekotina, gadanje raznim predmetima, lomljenje bilo kog dela tela, itd.

2. Psihicko nasilje: sastoji se u ozbilinoj pretnji da ce se napasti Zivot ili telo ¢lana porodice.
Pretnja treba da bude ozbiljna i da izazove osecanje ugroZene sigurnosti. Psihicko nasilje se
odnosi takode na zastraSivanje, konstatno kritikovanje, potcenjivanje, razlicite optuZbe,
emocionalno ucenjivanje, stvaranje nesigurnosti kod Zrtve, verbalno zlostavljanje, uznemiravanje,
maltretiranje itd.

004 1. jula 2017. godine na snagu je stupio Zakona o sprecavanju nasilja u porodici. S obzirom na to da je rec o
izvestaju za 2017. godinu, promene u praksi CSR Ce se pratiti u narednom izvestajnom periodu.
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3. Seksualno nasilje: podrazumeva svaku povredu polne slobode i morala, svaki vid degradiranja i
poniZavanja na seksualnoj osnovi, svaki vid prisiljavanja na seksualni odnos i silovanje.Ono
predstavlja korisc¢enje prisilnih seksualnih radnji kojima se dominira, manipulise, preti i povreduje
druga osoba. Ovu vrstu nasilja ¢esto prati i fizicko i psihicko nasilje, a Cesto se ti slucajevi nasilja
vrse istovremeno.

4. Ekonomsko nasilje: podrazumeva oduzimanje novca i vrednih stvari, kontrolisanje
zarade i primanja, zabrana ¢lanu da raspolaZe svojim i zajednickim prihodima, zabrana ¢lanu da
se zaposli i ostvari sopstvene prihode, oduzimanje sredstava za rad, nametanje obaveze stalnog
podnosenja detaljnih izveStaja o trosenju novca i dr.

5. Zanemarivanje: podrazumeva zapostavljanje detetovih bazicnih  fizickih i
psiholoskih potreba koje moZe izazvati ozbilina osStecenja zdravlja i razvoja. Podrazumeva
propuste roditelja ili staratelja da obezbede adekvatnu hranu, smestaj i odecu, propuste u
zastiti deteta od fizickih povreda ili opasnosti, kao i neobezbedivanje odgovarajuce medicinske
nege ili leCenja. Zanemarivanje ukljucuje i napustanje deteta.

Pregled najvaznijih zapazanja:

Broj prijava nasilja nad decom evidentiranih u toku 2017. godine iznosio je 8.297
(Grafikon 22). U periodu od 2013 — 2017. godine prisutan je trend povecéanja svih prijava
nasilja u CSR, dok je broj prijava nasilja nad decom porastao za 128%.

Prema vrstama nasilja u 2017. godini, najviSe prijava nasilja podneto je usled
sluajeva zanemarivanja dece, koji iznosi 3.094, odnosno 37% (Grafikon 23). Osim
zanemarivanja, u 2017. godini u CSR evidentirano je: 2.472 prijava fizickog nasilja,

1.509 prijava emocionalnog nasilja, 187 prijava seksualnog nasilja i 35 prijava
ekonomskog nasilja.

U 2017. godini nastavlja se trend povedéanja svih vrsta nasilja nad decom (Grafikon
24). Najveci porast je zabeleZzen u sluCajevima prijava zanemarivanja dece i
prijavama fizickog nasilja nad decom.

Prema polnoj strukturi dece za koju je prijavljeno nasilje, udeo devojcica i decaka je gotovo
izjednacen u svim vrstama nasilja, izuzev kod seksualnog nasilja, gde je dominantan udeo
devojcica, koje ¢ine 88% Zrtava ovog vida nasilja (Grafikoni 25 -

28).

Medu postupcima koje su u 2017. godini CSR preduzimali u cilju zastite dece u
slucajevima nasilja u porodici, 54% postupaka i mera odnosi se na mere i intervencije iz
domena rada CSR (voditelja slucaja) i to na pruZanje materijalne, pravne ili stru¢no
savetodavne podrske i pomoci detetu i roditelju u CSR. Upudivanje deteta i roditelja na
usluge drugih odgovarajucih ustanova je realizovano u 18% slucajeva. Dete je, zajedno sa
nenasilnim roditeljem, izdvajano iz porodice u
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5,1% slucajeva, dok je samo dete izdvajano u 4,9% slucajeva. Postupci pred sudom su
pokretani u 5,2% slucajeva (Grafikon 29).

= U strukturi postupaka za zastitu dece Zrtava nasilja u porodici koje je CSR pokrenuo po

sluzbenoj duznosti pred sudom dominira postupak za izricanje mere zastite u porodici
(Grafikon 30).

Grafikon 22 - Broj prijava nasilja nad decom na evidenciji CSR, 2013 - 2017.
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Grafikon 23 — Struktura nasilja nad decom prema prijavama nasilja na evidenciji CSR u 2017. (u %)
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Grafikon 24 — Struktura prijava nasilja nad decom prema vrstama nasilja na evidenciji CSR, 2013 -
2017.
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Izvor: Izvestaji CSR

Grafikon 25 — Prijave fizickog nasilja nad decom prema polu, 2013 - 2017. (u %)
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Grafikon 26 - Prijave seksualnog nasilja nad decom prema polu, 2013 - 2017.
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Grafikon 27 - Prijave emocionalnog nasilja nad decom prema polu dece, 2013- 2017
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Grafikon 28 - Prijave zanemarivanja dece prema polu dece, 2013 - 2017.
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Grafikon 29 - Postupci koje je CSR preduzeo za zastitu dece Zrtava nasilja, 2015 - 2017.
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Grafikon 30 - Postupci koje je CSR pokrenuo pred sudom za zastitu dece Zrtava nasilja, 2013 — 2017.
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DECA SA PROBLEMIMA U PONASANjU

U poslovima zastite maloletnika CSR koriste se formulacije: «maloletnici sa problemima u
ponasanju» i «maloletnici u sukobu sa zakonom». Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica pod terminom
,deca” podrazumeva samo uzrast od 0-14 godina, dok se u socijalnoj zastiti termin ,,deca” odnosi na
uzrast od 0-18 godina. Kako bi se obezbedilo razumevanje termina iz domena krivicnopravne zastite, u
ovom delu izvestaja, koriste se dva termina: ,,deca” se odnose samo na uzrast do 14 godina, a termin
»maloletnici” obuhvata uzrast od rodenja do 18 godina.

Za potrebe godisnjeg izvestavanja, odnosno efikasnijeg prikupljanja podataka i pouzdanijih
podataka, definisane su sledece dve kategorije:

1. Maloletnici sa problemima u ponasanju:
- maloletnici sa problemima u ponasanju u skoli, sa roditeljima, starateljima i zajednicom,
i maloletnici koji svojim ponasanjem ugroZavaju sebe i okolinu
- maloletnici koji se suocavaju sa tesko¢ama zbog zloupotrebe alkohola, droge ili drugih
opojnih sredstava
- maloletnici koji nemaju krivicna dela i nisu pocinioci prekrsaja

2. Maloletnici u sukobu sa zakonom (Krivicni i Prekrsajni zakon):
- maloletnici koji su u kontaktu sa krivicnopravnim sistemom zbog sumnje, optuzbe, ili
osude da su pocinila krivi¢no delo.

Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica definise:
«licu koje u vreme izvrsenja protivpravnog dela, u zakonu predvidenog kao krivicno delo, nije navrsilo
Cetrnaest godina, ne mogu se izreci krivicne sankcije ni primeniti druge mere koje predvida ovaj zakon”.
Zakon dalje odreduje kao krivicno odgovornu decu uzrasta od 14 do 18 godina Zivota. Prema njima, kao i
mladim punoletnim licima, od 18 do 21 godine, mogu se izre¢i vaspitne mere od strane suda, a
angaZovanje centra za socijalni rad, kao organa starateljstva, je obavezno.

Vrste kriviénih sankcija**

Maloletnicima za ucinjena krivicna dela mogu se izreci vaspitne mere, kazna maloletnickog
zatvora i mere bezbednosti predvidene ¢lanom 79. Krivicnog zakonika.

Mladim maloletnicima mogu se izre¢i samo vaspitne mere.

Starijim maloletnicima mogu se izrec¢i vaspitne mere, a izuzetno moZe se izre¢i kazna
maloletnickog zatvora.

11 . ve . . e ev . . e, . vy . .
Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicno-pravnoj zastiti maloletnih lica
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Pod uslovima predvidenim ovim zakonom maloletnicima se mogu izre¢i mere bezbednosti.
Vaspitne mere koje sud moZe izreci su:

= Mere upozorenja i usmeravanja: sudski ukor i posebne obaveze,

= Mere pojacanog nadzora: pojacan nadzor od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja,
pojacan nadzor u drugoj porodici, pojacan nadzor od strane organa starateljstva, pojacan nadzor
uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika,

= Zavodske mere: upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspitno - popravni dom,
upucivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje.

Maloletnici koja ucestvuju u izvrSenju krivi¢nih dela

Zakonom o maloletnim pociniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
propisano je da se prema licu koje u vreme izvrsenja krivicnog dela nije navrsilo 14 godina ne mogu izreci
kriviéne sankcije ni primeniti druge mere predvidene zakonom.

U odnosu na maloletne ucinioce krivicnih dela sud moZe primeniti vaspitne naloge i preduzeti
krivicne sankcije.

Vaspitni nalog je posebna mera predvidena Zakonom o maloletnicima koja nema karakter
krivicne sankcije, Cija je svrha nepokretanje krivicnog postupka prema maloletnom uciniocu kriviénog dela
ili obustava postupka, sa ciliem da se vaspitnim nalogom uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i jacanje
njegove licne odgovornosti i prevenira dalje ¢injenje krivicnih dela. Vaspitni nalozi su:

=  Poravnanje sa oStecenim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili na neki drugi nacin
otklonile, u celini ili delimicno, Stetne posledice dela,

= Redovno pohadanje skole ili redovno odlaZenje na posao,

= Uklju€ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog
ili ekoloskog sadrZaja,

= Podvrgavanje  odgovarajuéem ispitivanju i  odvikavanju od  zavisnosti  izazvane
upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga,

= Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi
ili savetovalistu.

Centar za socijalni rad, u ulozi organa starateljstva, ucestvuje u svim postupcima prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela, kao i prema maldim punoletnim licima (do 21 godinu), kao i u
realizaciji vaspitnih naloga i vaspitnih mera.

Pregled najvaznijih zapazanja:

= Prema podacima CSR, tokom 2017. godine evidentirano je ukupno 19.829
maloletnika sa problemima u ponasanju i maloletnika u sukobu sa zakonom
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(Grafikon 31). Od ukupnog broja, 16.412 je maloletnika starijih od 14 godina koji su
krivicno odgovornii 3.417 dece do 14 godina koja nisu krivicno odgovorna.

= U 2017. godini je ukupno 1.270 dece mlade od 14 godina pocinilo krivicno delo ili
prekrsaj (Grafikon 32).

= Od ukupnog broja maloletnika sa problemima u ponasanju i u sukobu sa zakonom u
2017. godini na evidenciji CSR je ukupno 8.944 maloletnika sa problemima u ponasanju i
10.885 maloletnika u sukobu sa zakonom, odnosno maloletnika za koje su podnete
krivicne i prekrsajne prijave (Grafikon 33).

= U 2017. godini ukupno je izre¢eno 868 vaspitna naloga. U periodu od 2013 — 2017.
godine (Grafikon 34).

= Broj izre€enih vaspitnih mera prema maloletnicima u 2017. godini iznosio je
2.733. U strukturi vaspitnih mera dominiraju mere pojatanog nadzora sa 55%
(Grafikon 35).

= Ukupan broj maloletnika sa izrecenom vaspitnom merom posebne obaveze u 2017.
godini iznosi 1.040 (Grafikon 36). Kao i u prethodnoj godini, najzastupljenije su mere
posebne obaveze koje se odnose na humanitarni rad, redovno pohadanje Skole i
izvinjenje oStecenom (Grafikon 37).

= U 2017. godini izreceno je 1.500 vaspitnih mera poja¢anog nadzora (Grafikon 38).
UceSée mera pojacanog nadzora od strane organa starateljstva u odnosu na ukupan broj
mera poja¢anog nadzora je 56,3% (Grafikon 39). Broj primenjenih mera pojacanog
nadzora je generalno u padu.

= UcesSée zavodskih vaspitnih mera je u periodu od prethodnih pet godina u padu
(Grafikon 40). U odnosu na sve izreCene vaspitne mere, udeo zavodskih vaspitnih mera je
u 2017. godini iznosio 6%.

= U 2017. godini u ustanovama za vaspitanje dece i mladih na dan 31.12.2017. godine na
smestaju je 58 maloletnika sa izreCenom vaspitnom merom upudivanja u vaspitnu
ustanovu®®. U polnoj strukturi korisnika dominiraju decaci sa 82%.

12 Detaljnije informacije o korisnicimai radu Ustanova za vaspitanje dece i omladine za 2017. godinu videti u
izvesStaju RZSZ dostupnom na sajtu www.zavodsz.gov.rs
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= Medu izre€enim zavodskim vaspitnim merama, kontinuirano je najzastupljenije
upucivanje u vaspitno popravni dom KruSevac (jedina vaspitho popravna
ustanova na teritoriji RS), koje €ini 66% svih izre€enih zavodskih mera.

= U 2017. godini izre¢eno je 14 krivicnih sankcija maloletni¢kog zatvora prema starijim
maloletnim licima, uzrasta od 16 do 18 godina (Grafikon 41).

® U 2017. godini izreCeno je 38 mera bezbednosti prema starijim maloletnicima
(Grafikon 42).

Grafikon 31 - Maloletnici sa problemima u ponasanju i u sukobu sa zakonom na evidenciji CSR, 2013 -
2017.
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Grafikon 32 - Broj dece mlade od 14 godina koja su pocinioci kriviénih dela, 2013 - 2017.
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Grafikon 33 — Maloletnici sa problemima u ponasanju i u sukobu sa zakonom na evidenciji CSR, 2016 -
2017.
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Grafikon 34 - Broj izrec¢enih vaspitnih naloga prema evidenciji CSR, 2013 — 2017.
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Grafikon 35 - Struktura izrecenih vaspitnih mera prema maloletnicima, 2013 - 2017. (u %)
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Grafikon 36 - Broj maloletnika sa izrecenom merom posebne obaveze od strane suda prema evidenciji

CSR, 2013 - 2017.
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Grafikon 37 — Struktura mera posebne obaveze prema vrstama, 2017.
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Grafikon 38 - Izrecene vaspitne mere pojacanog nadzora na evidenciji CSR, 2013 - 2017.
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Grafikon 39 — Izrecene vaspitne mere pojacanog nadzora na evidenciji CSR prema vrstama pojacanog nadzora,
2013 -2017.
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Grafikon 40 - Broj izrecenih zavodskih vaspitnih mera prema evidenciji CSR, 2013 - 2017.
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Grafikon 41 — Maloletnici upuéeni u maloletnicki zatvor na evidenciji CSR, 2013 — 2017.
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Grafikon 42 — Maloletnici sa izrecenom merom bezbednosti na evidenciji CSR u 2017.
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DECA IZ PORODICA U KRIZI

Deca ciji se roditelji spore oko vrsenja roditeljskog prava

Zakon o socijalnoj zastiti prepoznaje grupu dece Ciji se roditelji spore oko vrsenja roditeljskog
prava, odnosno dece Ciji su:

1) roditelji u postupku razvoda braka, odnosno u sporu oko vrsenja roditeljskog prava
2) roditelji nakon razvoda braka spore oko regulisanja licnih odnosa deteta sa roditeljem
sa kojim ne Zivi,

3) roditelji spore oko izdrZavanja.

LiSavanje roditeljskog prava

Prema Porodi¢nom zakonu roditelj moZe biti potpuno ili delimicno liSen roditeljskog prava. Do
potpunog lisenja roditeljskog prava dolazi kada roditelj zloupotrebljava prava ili grubo zanemaruje
duznosti iz sadrZine roditeljskog prava. Do delimicnog liSenja roditeljskog prava dolazi ukoliko
roditelj nesavesno vrsi prava ili duZnosti iz sadrZine roditeljskog prava.

Nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava

Preventivni nadzor nad vrsenjem roditeljskog prava obavlja organ satarteljstva kada donosi
odluke kojima omogucava roditeljima da vrse roditeljsko pravo u cilju zastite interesa deteta.

Korektivni nadzor nad vrsenjem roditeljskog prava obavlja organ starateljstva kada je
interes deteta u biloskoj porodici ugroZen, a procenjuje se da postoji kapacitet porodice da se postigne
pozitivna promena i unaprede roditeljske kompetencije, odnosno da se odgovori na potrebe deteta na
primereniji nacin.

Mere korektivnog nadzora su:

. Upozorenje roditeljima na nedostatke u vrSenju roditeljskih prava

. Upucivanje roditelja na razgovor u porodi¢no savetovaliste ili u ustanovu
specijalizovanu za posredovanje u porodicnim odnosima

. Zahtev roditeljima da poloZe racun o upravljanju imovinom deteta.

Savetodavno - terapijske i socio - edukativne usluge pruzaju se kao vid pomoci pojedincima i
porodicama koji su u krizi radi unapredivanja porodicnih odnosa, prevazilaZenja kriznih situacija i
sticanja vestina za samostalan i produktivan Zivot u drustvu.

Savetodavno usmeravanje je aktivnost strucnog radnika u CSR koja se u okviru
redovnog rada sa korisnikom sprovodi bez upucivanja na posebnu uslugu.
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Pregled najvaznijih zapazanja:

= Udeo dece iz porodica u kojima se roditelji spore oko vrienja roditeljskog prava u
2017. godini iznosi 13% od ukupnog broja dece na evidenciji CSR (Grafikon 43).
Ukupno 73% dece je iz sporova roditelja koji se u CSR okoncavaju procenom, a samo
15% je dece iz porodica u kojima je doSlo do nagodbe: sporazum o vrsenju
roditeljskog prava ili mirenje roditelja (Grafikon 44).

= U odnosu na vrstu postupaka za zaStitu prava deteta i dalje dominira broj postupaka
(mereno brojem nalaza koje sudu dostavlja CSR) koji se ti€u vrSenja roditeljskog prava sa
68%, dok je znac¢ajno maniji broj postupaka kojim se regulisu li¢ni odnosi deteta i roditelja i
ostalih postupaka (Grafikon 45).

= U 2017. godini CSR je pokrenuo 348 postupka za liSenje roditeljskog prava (Grafikon
46). U petogodiSnjem periodu, broj postupaka za liSenje roditeljskog prava je
smanjen za 37%.

= U 2017. godini je doneto 507 reSenja o merama korektivhog nadzora i 992 reSenja o
merama preventivnog nadzora u odnosu na roditelje. Nastavljen je trend smanjenja primene
preventivnog nadzora u 2017. godini (Grafikon 47). U odnosu na ukupan broj mera
korektivnog nadzora ,mera upozorenja roditeljima o nedostacima u vrSenju roditeljskog
prava“ dominira sa 73%, odnosno javlja se u 368 slucajeva (Grafikon 48).

= Kada govorimo o intervencijama koje CSR preduzima u cilju kreiranja pozitivhe promene
u Zivotu korisnika, porodice i pojedinca, najveéi broj usluga savetodavnog usmeravanja je
pruzen licima u stanju socijalne potrebe 74.148, a znacajno manje je primenjivana pomo¢ u
sredivanju bracnih i porodi¢nih odnosa i pomo¢ u vaspitanju i razvojnim problemima dece
(Grafikon 49).

= Korisnici iz porodica u krizi u 2017. godini upucuju se na savetodavne usluge van CSR, a
u posebnoj jedinici CSR na porodiénu terapiju, medijaciju i druge savetodavne
usluge. U 2017. godini CSR je uputio ukupno 12.602 korisnika na koris¢enje ovih usluga
(Grafikon 50). U periodu od pet godina upucivanje korisnika na savetodavne usluge (medu
njima je i usluga porodic¢ni saradnik) je poraslo za 75%, dok upudivanje na medijaciju i usluge
porodi¢ne terapije stagnira.
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Grafikon 43 - Deca ¢iji se roditelji spore oko vrsenja roditeljskog prava, 2013 — 2017.

250000

200000

150000 |[—

100000

50000

0
2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

® Ukupan broj dece na evidenciji CSR

12 Broj dece (iji se roditelji spore oko nacina vrsenja roditeljskog prava
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Grafikon 44 - Deca iz porodica prema kojima je CSR sprovodio postupke za vrSenje roditeljskog prava,
2017.
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Grafikon 45 - Deca u postupcima u kojima je CSR na zahtev suda odlucivao o zastiti prava deteta, 2017.
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Grafikon 46 - Predlozi za liSenje roditeljskog prava, 2017.
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Grafikon 47 - ReSenja o merama nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava, 2013 — 2017.
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Grafikon 48 - Mere korektivnog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava, 2017. (u %)
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Grafikon 49 - Savetodavno usmeravanje prema vrstama, 2013 - 2017.
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Grafikon 50 - Struktura uputa CSR za koris¢enje savetodavno—-terapijskih i socio—edukativnih usluga,
2013 - 2017.
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DECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Deca sa smetnjama u razvoju, prema Zakonu o socijalnoj zastiti (Clan 41), su korisnici
usluga socijalne zastite ako imaju smetnje u razvoju (telesne, intelektualne, mentalne, senzorne,
govorno- jezicke, socio-emocionalne, viSestruke), a njihove potrebe za negom i materijalnom
sigurnoscu prevazilaze mogucnosti porodice.

Pravo na dodatak za pomoc i negu drugog lica ima lice kome je zbog telesnog ili senzornog
ostecenja, intelektualnih poteskoca ili promena u zdravstvenom stanju, neophodna pomoc i nega
drugog lica da bi zadovoljilo svoje osnovne Zivotne potrebe (¢lan
92. Zakona o socijalnoj zastiti).

Pravo na posebnu novéanu naknadu ima jedan od roditelja koji nije u radnom odnosu, a koji
najmanje 15 godina neposredno neguje svoje dete koje je ostvarilo pravo na uvecani dodatak za
pomoc i negu drugog lica u smislu st. 1 i 2 ovog ¢lana, u vidu doZivotnog mesec¢nog novéanog primanja
u visini najniZe penzije u osiguranju zaposlenih, kad navrsi opsti starosni uslov za ostvarivanje penzije
prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, ako nije ostvario pravo na penziju (Clan 94.
Zakona o socijalnoj zastiti).

Sagledavanje poloZaja i potreba dece sa smetnjama u razvoju u sistemu socijalne zastite oteZzano
je nepostojanjem opSteprihvacene definicije dece sa smetnjama u razvoju, neujednacenim
kriterijumima u razlicitim sistemima i neadekvatom evidencijom kao posledicom ovih nedostataka.

Deca sa smetnjama u razvoju u sistemu socijalne zastite koriste razlicite usluge (novéana
socijalna pomod, jednokratne novcéane pomocdi, sporovi oko vrsenja roditeljskog prava, podrska deci
sa problemima u ponasanju, podrska Zrtvama zanemarivanja i nasilja, itd.). Na osnovu postojece
evidencije o deci sa smetnjama u razvoju unutar sistema socijalne zastite, izvestajem ce biti
prikazana deca sa smetnjama u razvoju koja ostvaruju sledeca prava i usluge:

» dodatak za tudu negu i pomoc, uvecani dodatak za tudu negu i pomoc i pomoc za
osposobljavanje za rad,
= usluge domskog i porodicnog smestaja.

Pregled najvaznijih zapazanja:

U toku 2017. godine na evidenciji CSR je 10.298 dete sa smetnjama u razvoju. Udeo
dece sa smetnjama u razvoju u ukupnom broju dece na evidenciji CSR je 5%, Sto je na nivou
uceséa prethodnih pet godina (Grafikon 51).

U polnoj strukturi dece sa smetnjama u razvoju u 2017. godini veée je ucesée decaka sa
59,7%, $to je nastavak trenda od 2013. godine (Grafikon 52).
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= Prema vrsti smetnje u razvoju na evidenciji CSR u 2017. godini dominiraju deca sa
telesnim invaliditetom 41%, a potom deca sa intelektualnim 18,8% i visestrukim
18,8% smetnjama (Grafikon 53). Distribucija vrste smetnji u razvoju kod dece
stabilna je od 2013. godine.

= Osnovni dodatak za pomo¢ i negu drugog lica je u 2017. godini koristilo 3.657 dece sa
smetnjama u razvoju (Grafikon 54).

= Broj dece korisnika uve¢anog dodatka za pomo¢ i negu drugog lica raste u periodu od pet
godina (Grafikon 55). U posmatranom periodu, broj dece koja primaju uvecani dodatak
pomo¢ i negu porastao je za 20,96%.

= U 2017. godini je nastavljen je trend smanjenja broja dece sa smetnjama u razvoju na
domskom smestaju u sistemu socijalne zastite (Grafikon 56).

= Udeo dece sa smetnjama u razvoju na porodicnom smestaju je u periodu 2012 — 2016.
godine udvostrucen (Grafikon 57), ali je i dalje nizak. Prema dostupnim podacima MRZBSP
u 2016. godini ukupno 848, odnosno 15,9% dece na porodicnom smestaju imalo je razvojne
i zdravstvene smetnje. Re€ je o deci koja su na osnovu zdravstvenih ili razvojnih smetnji,
ostvarivala prava na osnovni i uvecani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica ili naknadu za
izdrzavanje deteta.

Grafikon 51 — Deca sa smetnjama u razvoju na evidenciji CSR, 2013 — 2017.
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Grafikon 52 — Deca sa smetnjama u razvoju na evidenciji CSR prema polu, 2013 - 2017. (u %)
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Grafikon 53 - Deca sa smetnjama u razvoju na evidenciji CSR prema vrsti smetnji, 2017. (u %)

lzvor: Izvestaji CSR

M Telesni invaliditet

[ | Intelektualni invaliditet

M Senzorni invaliditet

[ Pervazivni razvojni
poremecaji

@ Visestruki invaliditet

O Mentalna oboljenja

45



Grafikon 54 — Deca korisnici osnovnog dodatka za pomo¢ i negu drugog lica, 2013 - 2017.
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Grafikon 55 — Deca korisnici uve¢anog dodatka za pomoc i negu drugog lica, 2013 — 2017.
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Grafikon 56 — Deca sa smetnjama u razvoju na domskom smestaju, 2013 — 2017.

921

mmm Ukupan broj dece na domskom
smestaju

== Ukupan broj dece sa
smetnjama u razvoju na
domskom smestaju

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Izvor: MRZBSP

Grafikon 57 — Deca sa smetnjama u razvoju na porodicnom smestaju, 2012 — 2016,
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MATERIJALNO UGROZENA DECA14

Korisnik prava ili usluga socijalne zastite je pojedinac, odnosno porodica koja se suocava s
preprekama u zadovoljavanju potreba, usled cega ne moZe da dostigne ili da odrZi kvalitet Zivota ili nema
dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, a ne mozZe da ih ostvari svojim radom,
prihodom od imovine ili iz drugih izvora. Dete je korisnik sistema socijalne zastite kada mu je usled
porodicnih i drugih Zivotnih okolnosti, ugroZzeno zdravlje, bezbednost i razvoj, odnosno ako je izvesno da
bez podrske sistema socijalne zastite ne moZe da dostigne optimalni nivo razvoja.

Novc¢ana socijalna pomo¢ (NSP)

Pravo na novcanu socijalnu pomoc pripada pojedincu, odnosno porodici, koji svojim radom,
prihodima od imovine ili iz drugih izvora ostvaruje prihod manji od iznosa novcane socijalne pomoci
utvrdenog zakonom™. Pravo na novéanu socijalnu pomoc¢ moZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica:

1) ako nema drugih nepokretnosti, osim stambenog prostora koji odgovara potrebama pojedinca,
odnosno porodice i zemljiSta u povrsini do 0,5 hektara;

2) ako pojedinac, odnosno clan porodice nije prodao ili poklonio nepokretnu imovinu
ili se odrekao prava na nasledivanje nepokretne imovine ili ako je protekao period u
kojem bi, od trZisne vrednosti nepokretne imovine koju je prodao, poklonio ili se odrekao prava na
nasledivanje, mogao obezbedivati pomoc u smislu ovog zakona;

3) ako pojedinac, odnosno c¢lan porodice ne poseduje pokretnu imovinu Cijim koris¢enjem ili
otudenjem, bez ugroZavanja osnovnih Zivotnih potreba, moZe da obezbedi sredstva u visini
Sestostrukog iznosa novcane socijalne pomoci koja bi mu bila utvrdena po ovom zakonu u
momentu podnoSenja zahteva za novcanu socijalnu pomoc;

4) ako pojedinac, odnosno clan porodice nije zakljucio ugovor o doZivotnom izdrZzavanju
(cl. 82, Zakon o socijalnoj zastiti).

Deciji dodatak

Deciji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu, koji je drZavljanin
Republike  Srbije, ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije i ostvaruje pravo na
zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje, za prvo, drugo, trece i
Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od dana podnetog zahteva, pod uslovima predvidenih
zakonom®™®.

" Ovaj deo izvestaja odnosi se na podatke iz 2016. godine, jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
> Zakon o socijalnoj zastiti — ¢lan 81
'® zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom — ¢lan 17
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Pregled najvaznijih zapazanja:

= U periodu 2012 — 2016. godine nakon pocetnog porasta broja porodica sa decom koje
koriste novcanu socijalnu pomo¢ u prve dve godine, u 2014. godini zabelezen je prekid
trenda rasta i smanjenje broja porodica koje primaju NSP (Grafikon 58). Trend smanjenja
broja porodica sa decom korisnika NSP nastavljen je i u 2016. godini.

= Ukupan broj porodica sa decom koje primaju NSP u 2016. godini iznosio je ukupno
45.799 porodica sa ukupno 92.135 dece (Grafikon 59).

= Udeo dece korisnika NSP u ukupnom broju korisnika novéane socijalne pomoéi je
od 2012. godine u blagom padu, a u 2016. godini je iznosio 36% (Grafikon 60).

= Udeo porodica sa decom u ukupnom broju porodica koje koriste NSP u 2016.
godini iznosi 45% i takode se kreée u okviru vrednosti iz prethodnih godina (Grafikon 61).
Povecanje udela porodica sa decom nakon zakonskih promena 2011. godine u strucnoj
javnosti objasnjeno je kao posledica promene skala ekvivalencija”.

= U 2016. godini 17.958 jednoroditeljskih porodica ostvarivalo je pravo na
novcanu socijalnu pomoé¢. U ukupnom broju porodica sa decom koje primaju NSP,
udeo jednoroditeljskih porodica u 2016. godini iznosi 18% (Grafikon 62).

= U 2016. godini je nastavljeno smanjenje broja dece i porodica koje ostvaruju pravo na
deciji dodatak (Grafikon 63). Broj dece korisnika je smanjen za 9,1%, a broj porodica
korisnika za 9,4%. Deciji dodatak je u 2016. godini ostvarilo ukupno
348.114 dece i184.084 porodica.

= U strukturi dece za koju se ostvaruje deciji dodatak u 2016 godini, dominira udeo
prvorodene dece sa 43,2%, dok je kontinuirano najmanji udeo ¢etvtorodene dece sa
4,7% (Grafikon 64), Sto korespondira sa distribucijom dece po redosledu rodenja
u opstoj populaciji. Ovakva struktura je nepromenjena je od
2012. godine.

17 . v o e . . % . v s
Koje su ,,na pocetku prethodne decenije iznosile, na primer, za Cetvrtog i petog ¢lana domadinstva svega
0,1, dok se Sesti ¢lan nije uopste vrednovao“, Matkovi¢, Mijatovic¢, Stanic¢ 2013.
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Grafikon 58 — Broj porodica s decom korisnika NSP, 2012 — 2016.
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Grafikon 59 — Broj dece i broj porodica s decom korisnika NSP, 2012 — 2016.
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Grafikon 60 — Korisnici NSP prema starosti, 2012 — 2016. (u %)
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Grafikon 61 — Struktura porodica korisnika NSP, 2012 — 2016. (u %)
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Grafikon 62 — Udeo jednoroditeljskih porodica u ukupnom broju porodica korisnika NSP, 2012 — 2016.
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Grafikon 63 — Broj dece i njihovih porodica korisnika decijeg dodatka, 2012 - 2016.
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Grafikon 64 — Deca korisnici decijeg dodatka prema redosledu rodenja, 2012 - 2016. (u %)
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IZDACI ZA DECIJU ZASTITU IZ BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE18

Skupom izdataka za deciju zastitu iz budZeta Republike Srbije obuhvaceni su iznosi za novéana
davanja i angaZovana sredstva za pruZanje usluge smestaja.

U grupu izdataka kroz novéana davanja svrstavaju se:

Novcana socijalna pomoc¢ namenjena porodicama sa decom

Deciji dodatak

Dodatak za pomo¢ i negu drugog lica

Roditeljski dodatak

Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta

LA LWNR

6. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi (dece bez roditeljskog staranja i
dece sa smetnjama u razvoju)
U grupu angaZovanih sredstava za pruZanje usluga smestaja svrstavaju se:

1. Izdaci za smestaj dece u ustanove socijalne zastite
2. Izdaci za porodi¢ni smestaj dece

Naknada zarade ne predstavlja meru socijalne politike, vec¢ sluzi uskladivanju rada i roditeljstva.
Medutim, u postojecim okolnostima ova mera ima i populacioni karakter, jer omogucava roditeljima,
odnosno bududim roditeljima da dostignu Zeljeni broj dece u porodici. Ovo stoga jer majka, odnosno
otac deteta, ukoliko ispunjavaju zakonom propisane uslove mogu ostvariti pun iznos naknade zarade
(ugovorenu zaradu uvecanu za minuli rad) u trajanju od 365 dana od rodenja prvog i drugog deteta,
odnosno dve godine za rodenje treceg i svakog narednog deteta. Kada je re¢ o naknadi koja se odnosi na
odsustvo sa rada radi posebne nege deteta, a koja se moZe ostvariti ukoliko dete ima smetnje u psiho-
fizickom razvoju vazno je napomenuti da se pun iznos naknade zarade, pod zakonom propisanim
uslovima, isplacuje do navrSenih pet godina Zivota deteta.

Roditeljski dodatak takode nije mera socijalne, vec¢ populacione politike. Ostvaruje ga majka za
rodenje prvih Cetvoro dece (u posebnim okolnostima otac deteta). Kao instrument populacione politike
treba da doprinese dostizanju Zeljenog broja dece u porodici i poboljSanju nataliteta u Republici Srbiji.

Pregled najvaznijih zapazanja:

=  Ukupni izdaci za deciju zaStitu iz budZzeta RS u 2016. godini iznosili su 63,44
milijarde dinara, Sto predstavlja povecanje od 1% u odnosu na prethodnu godinu
(Tabela 65).

18 Ovaj deo izvestaja odnosi se na podatke iz 2016. godine, jer podaci za 2017. godinu nisu bili dostupni
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= U ukupnim izdacima za deciju zaStitu iz budZeta RS u 2016. godini nov¢ana davanja su
ucestvovala sa udelom od 92,56% (Grafikon 66).

= Kao i u prethodnim godinama, u novc¢anim davanjima koja imaju uticaj na
poboljSanje poloZaja dece u 2016. godini sa 51,83% dominiraju izdaci za
naknadu zarada za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta, zatim izdaci za deciji dodatak sa
21,19%. lzdvajanja za nov¢anu socijalnu pomo¢ ucestvuju sa 12,31%, a roditeljski
dodatak sa 12,30% (Grafikon 67).

= U izdacima za smestaj dece u okviru sistema socijalne zaStite, porodi¢ni smestaj
zauzima udeo od 72,2%, dok se preostali udeo od 27,8% odnosi na smestaj dece u
ustanove socijalne zastite (Grafikon 68). Isti odnos je zabeleZen i prethodnih godina.
Iznos za izdvajanja za porodicni smestaj prikazan u Tabeli
65, obuhvata nekoliko naknada i prava, a izmedu ostalog i naknadu za izdrZavanje svih
korisnika (dece, mladih, odraslih i starijih lica), jer Sektor za ekonomsko- finansijske
poslove Ministarstva nije bio u moguénosti da izdvoji naknadu za izdrzavanje dece od
ukupnih izdataka za sve korisnike.

Tabela 65 - Vrsta i iznosi izdataka za deciju zastitu iz budZeta RS u 2016. (u RSD)

Vrsta izdataka Iznos u 2016. (u RSD) ‘
Novcana socijalna pomo¢ 7.226.387.904,00

Deciji dodatak 12.446.146.266,27
Dodatak za negu i pomoc¢ drugog lica (osnovni i uvecani) 1.297.576.915,44
Roditeljski dodatak 7.221.655.852,00
Posebna novcana nadoknada 82.591.710,40
Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odustva sa 30.435.281.932,63

rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege

deteta

Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi (za decu bez 13.380.135,17

roditeljskog staranja i decu sa smetnjama u razvoju)

Ukupno za novcana davanja 58.722.948.715,91
Smestaj u ustanovu socijalne zastite 1.313.637.000,00
Porodicni smestaj 3.407.458.582,63
Ukupno za smestaj 4.721.095.582,63

lzvor: MRZBSP
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Grafikon 66 — Struktura izdataka za dediju zastitu iz budZeta RS prema grupama izdataka u 2015. (u %)
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Grafikon 67 — Struktura novéanih davanja za deciju zastitu iz budZeta RS u 2016. (u %)
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Grafikon 68 — Strukturaizdataka iz budZeta RS za smestaj dece prema vrsti smestaja u 2016. (u %)
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Grafikon 69 — Struktura dece korisnika usluga smestaja SZ prema vrsti smestaja u 2016. (u %)

M Deca na domskom smestaju

@ Deca na porodi¢cnom smestaju

lzvor: MRZBSP

57



