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VODIC KROZ POGLAVLIE 19

U aprilu 2016. godine objavljen je Izvestaj Evropske komisije o skriningu za Poglavlje
19. Evropska komisija je u ovom izvestaju iznela ocenu da Srbija nije spremna za
otvaranje pregovora o datom Poglavlju i preporucila da najpre bude usvojen Akcioni
plan za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u
oblastima koje ono obuhvata.

Poglavlje 19 se odnosi na pravne tekovine Unije u oblasti socijalne politike i
zaposljavanja. Ovo Poglavlje ima izuzetan znacaj za zaStitu prava i dobrobiti deteta,
bududi da pravne tekovine koje su sadrzane u njemu ureduju pitanja kao Sto su
borba protiv siromastva, zastita prava mladih i roditelja u radno-pravnim odnosima,
promocija socijalne inkluzije, unapredenje poloZaja osoba sainvaliditetomii dr.

Osnovna svrha Vodica kroz Poglavlje 19 jeste da pojedincima i organizacijama koje
se bave pravima deteta omogudi da se upoznaju sa pravnim tekovinama i politikama
Unije obuhvaéenim ovim Poglavljem koje imaju znacaj za ostvarivanje prava deteta.
Vodic je prvenstveno namenjen udruZenjima ¢lanicama MreZe organizacije za decu
Srbije (MODS) i prireden je sa namerom da im pomogne da se na informisan nacin
ukljuce u praéenje pregovora o ovom Poglavlju u cilju zastite prava i interesa svojih
korisnika i ciljnih grupa u procesu evropskih integracije. Vodi¢ je namenjen i svim
drugim predstavnicima civilnog sektora, institucija javne vlasti, stru¢njacima i
drugim zainteresovanim pojedincima koji Zele da saznaju vise o tome kako se proces
pristupnih pregovora odrzava na poloZaj dece.




PREGOVARACKO POGLAVLIE 19

Pregovaracko poglavlje 19 obuhvata pravne tekovine Evropske unije u oblasti
socijalne politike i zaposljavanja. Politike koje se u ovim oblastima vode prvenstveno
se oslanjaju na odredbe ¢lana 3. Ugovora o EU koji utvrduje da u osnovne ciljeve
Unije, izmedu ostalog, spadaju: puna zaposlenost, socijalna prava i zastita,
ravnopravnost muskaraca i Zena, medugeneracijska solidarnost, zastita prava
deteta, suzbijanje socijalneisklju¢enostiidiskriminacije.

Uskladenost nacionalnog zakonodavstva drZzave kandidata sa pravnim tekovinama
EU koje spadaju u Poglavlje 19 razmatra se u okviru sledecih uzih celina:

e radno pravo;

» politika zaposljavanja;

e bezbednostizdravlje naradu;

e socijalnidijalog;

e socijalnainkluzija;

¢ socijalna zastita;

e poloZajosobasainvaliditetom;

* borba protiv diskriminacije;

e promovisanje jednakih moguénostiza Zene i muskarce u radnim odnosima.

Oblast prava deteta, kao deo Sire celine osnovnih prava, najdirektnije je obuhvaéena
Poglavljem 23. Pravnim tekovinama Unije koje spadaju u ovo poglavlje nisu,
medutim, obuhvaéeni svi aspekti ostvarivanja decijih prava. Za unapredenje
dobrobiti deteta nakon Poglavlja 23 najveci znacaj imaju upravo pravne tekovine
obuhvaéene Poglavljem 19. Kao Sto ¢emo videti, pravne tekovine Unije u ovim
oblastima ureduje pitanja radno-pravnog polozaja dece, mladih i roditelja, borbu
protiv siromastvaisocijalneizolacije, polozajosoba sainvaliditetomidr.

Clanom 151. Ugovora o funkcionisanju EU utvrdeno je da se ciljevi Unije i drZava
¢lanica u oblasti socijalne politike odnose na promovisanje zaposljavanja,
poboljsanje Zivotnih i radnih uslova, odgovarajucu socijalnu zastitu, socijalni dijalog
i razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv
iskljuenosti. Budu¢i da se politike zaposljavanja, socijalne zastite i socijalne
inkluzije delotvornije sprovode na nacionalnom nivou, ove oblasti pretezno spadaju
u nadleznost nacionalnih vlada. Poglavlje 19 samim tim nije narocito opSirno u
smislu obima pravnih tekovina koje drzave kandidati treba da unesu u svoje pravne
poretke tokom procesa pristupanja Uniji. Sa druge strane, politike koje Unija vodi u
ovima oblastima Sire su od pravnih tekovina sadrzanih u Poglavlju 19 posto one
ukljucujuiinstrumente mekog prava koji nisu obavezujuce ni za drzave Clanice niti za
kandidate.




Pravne tekovine EU u oblasti zaposljavanja i socijalne politike, pored ostalog,
utvrduju minimalna prava u vezi sa uslovima rada (radno vreme, oblici radnog
angazovanja i sl), obaveze u pogledu informisanja i konsultovanja radnika, mere
unapredenja bezbednosti i zdravlja na radu, zastite od diskriminacije, jednakog
tretmana Zenaimuskaraca uradnimodnosimaidr.

Pravne tekovine koje su obuhvacene Poglavljem 19 karakteriSe postojanje korpusa
minimalnih standarda u pogledu prava koja moraju biti garantovana u svim
drzavama c¢lanicama. Ovi standardi se utvrduju direktivama (uputstvima) koje se
usvajaju na nivou Unije. Direktive se ne primenuju neposredno na teritoriji drzava
¢lanica ve¢ su nacionalne vlade u obavezi da odredbe ovih direktiva transponuju
(prevedu) u svoje pravne sisteme, preuzimajuci obavezu da obezbede ostvarivanje
ovih prava. Vaino je, pritom, razumeti da standardi utvrdeni na nivou Unije
predstavljaju samo donju granicu. Drzave ¢lanice ne mogu da smanje nivo zastite
koji se garantuje direktivom, aliim je dopusteno da utvrde povoljnija prava za svoje
gradane. Sa druge strane, transpozicija direktiva ne bi trebalo da bude koris¢ena kao
oshov za smanjenje postojeceg nivoa zastite prava ukoliko je on prethodno bio
povoljnije utvrden.

Prema Direktivi o radnom vremenu (2003), drzave clanice imaju obavezu da
osiguraju pravo radnika na dnevni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje 11
¢asova, nedeljni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje 24 ¢asa, kao i najmanje
4 nedelje pla¢enog godisnjeg odsustva.

Zakon o radu Republike Srbije (2014) uskladen je sa minimalnim zahtevima iz
Direktive u pogledu trajanja nedeljnog i godisnjeg odmora, koji iznosi najmanje 20
radnih dana, dok je u pogledu dnevnog odmora predviden duZi period (12 ¢asova).

U nastavku Vodica painja ée biti posvecena razmatranju konkretnih pravnih
tekovina Unije koje su obuhvacene Poglavljem 19, a neposredno se ili posredno
odnose na poloZaj dece. Fokus ¢e biti na tekovinama koje bi Republika Srbija trebalo
da unese u svoj pravni poredak tokom procesa pristupanja Uniji. Osim toga, bice
edstavljeni i instrumenti mekog prava Unije od znacaja za dobrobit dece. lako
ublika Srbija nema obavezu da svoje zakonodavstvo i politike uskladuje sa ovim
jima, rec je o primerima dobre prakse koje bi svakako trebalo imati u vidu
m zagovaranja reformskih mera za unapredenje poloZaja dece.




TEKOVINE

Pravne tekovine Unije u oblasti socijalne politike i zaposljavanja od najveceg znacaja
za poloZaj dece sadrzane su u Povelji o osnovnim pravima EU, kao i u direktivama o
trudnim radnicama, roditeljskom odsustvu i zastiti mladih osoba na radu. U
paragrafima koji slede bice predstavljene kljuéne odredbe ovih dokumenata.

oshovnim pravima EU

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona 2009. godine, Povelja o osnovnim pravima
EU postalaje pravno obavezujudiinstrument iste pravne snage kao i Ugovori EU.

U pogledu statusa dece u radno-pravnim odnosima, Povelja eksplicitno zabranjuje
radno angaZovanje dece mlade od uzrasta predvidenog za zavrSetak obaveznog
Skolovanja. Kada je u pitanju poloZaj mladih koji se primaju na posao, Povelja
utvrduje da se ovim licima moraju obezbediti radni uslovi prilagodeni njihovom
uzrastu i zastita od ekonomske eksploatacije, kao i od bilo kakve vrste rada koji bi
mogao da ugrozi njihovu “sigurnost, zdravlje ili psihic¢ki, moralni, duhovni ili
drustvenirazvoj”, odnosno njihovo obrazovanje (¢lan 32).

Jedan broj odredbi Povelje se posredno odnosi na polozaj dece. U cilju uskladivanja
profesionalnog i porodi¢nog Zivota Povelja garantuje pravo na “zastitu od otkaza
zbog razloga povezanih sa materinstvom”, kao i pravo na pla¢eno porodiljsko i
roditeljsko odsustvo po rodenjuili usvajanju deteta (¢lan 33). Poveljom je utvrdeno i
da, u cilju borbe protiv socijalne iskljuéenosti i siromastva, Unija priznaje i postuje
pravo na socijalnu pomoc¢ kako bi se osigurao dostojanstven Zivot onih koji nemaju
dovoljno sredstava (¢lan 34). Povelja sadrzi i opstu zabranu diskriminacije po bilo
kom osnovu (¢lan 21), kao i garanciju ravnopravnosti Zzena i muskaraca za koju se
navodi da mora biti osigurana u svim podrucjima, ukljucujic¢i rad i zaposljavanje (¢lan
23).

trudnim radnicama (1992)

Direktiva o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje propisuje mininalne
standarde u pogledu radnih uslova za trudnice, porodilje i dojilje. Ovom direktivom
utvrdena su prava radnica koja se odnose na period pre i nakon trudnoce, koris¢enje
prava na porodiljsko odsustvo, zabranu diskriminacije ovih kategorija radnica kao i
mere zastite njihove bezbednostiizdravlja na radu.

Direktivom o trudnim radnicama, kako se na ovaj akt najcesce referise, trudnice,
porodilje i dojilje prepoznate su kao posebna kategorija zaposlenih za koju je



potrebno preduzeti dodatne mere u cilju zastite njihovog zdravlja i bezbednosti u
radnoj sredini. Direktivom je utvrdeno pravo na porodiljsko odsustvo koje bez
prekida mora da traje najmanje 14 nedelja, rasporedenih pre i nakon porodaja.
Drzavama ¢lanicama prepusteno je da svojim zakonima bliZze urede nacin koriséenja
ovog prava, s tim $to su u obavezi da propiSu da najmanje 2 nedelje moraju biti
rasporedene pre ili nakon porodaja. Direktiva utvrduje pravo radnica na plaéeno
odsustvo sa posla radi obavljanja lekarskih pregleda kao i pravo na naknadu zarade
za vreme provedeno na porodiljskom odsustvu koja se smatra odgovarajuéom
ukoliko nije niza od dohotka koji se ostvaraje u slucaju bolovanja.

Prema ¢lanu 94. Zakona o radu Republike Srbije “odsustvo sa rada zbog trudnocde i
porodaja” (porodiljsko odsustvo) obavezno pocinje 28 dana pre vremena
odredenog za porodaj i traje do navrSena tri meseca od dana porodaja. Odredbe
Zakona o radu u pogledu trajanja porodiljskog odsustva se, prema tome, mogu
smatrati usaglasenim sa zahtevima Direktive.

Direktiva stiti trudnice i porodilje od diskriminacije i utvrduje da u periodu od
pocetka trudnoce pa sve do kraja porodiljskog odsustva one ne mogu biti otpustene
zbog razloga koji su u vezi sa trudno¢om ili maj¢instvom. Od drZava se ocekuje da
propisu da ove radnice na osnovu lekarskog uverenja mogu biti oslobodene obaveze
da rade noc¢u tokom trudnoce ili u periodu neposredno nakon porodaja. Direktiva
utvrduje obavezu poslodavaca da preduzmu mere u cilju zastite ovih radnica ukoliko
se utvrdi da duznosti koje obavljaju podrazumevaju izlozenost materijama,
procesima i radnim uslovima koji mogu biti opasni po njihovo zdravlje i bezbednost.
Sastavni deo Direktive predstavljaju i Prilozi | i Il koji sadrZe nepotpunu listu opasnih
hemijskih, fizickih i bioloSkih agensa, procesa i radnih uslova koje su poslodavci u
obavezidauzmuuobzir prilikom procenerizika.

Poseban znacaj ove Direktive ogleda se i u Cinjenici da ona nedvosmisleno definise
$ta se podrazumeva pod pojmovima “trudna radnica”, “radnica koja je nedavno
rodila” i “radnica koja doji”. Kako bi se osiguralo da mere zastite koje propisuje ova
Direktiva budu primenjene na sve ove kategorije zaposlenih Zena u Srbiji, od velike
vaznosti ¢e biti da se u domade radno zakonodavstvo uvedu sliéne definicije. Ovo se
posebno odnosi na “radnice koje su nedavno rodile” bududi da ova kategorije do
sada nije bila na adekvatan nacin prepoznata.

roditeljskom odsustvu (2010)

Direktivom o roditeljskom odsustvu utvrdeni su minimalni standardi u pogledu
ostvarivanja prava na roditeljsko odsustvo u situaciji rodenja ili usvajanja deteta.
Kao osnovni ciljevi usvajanja ove Direktive naglasavaju se unapredivanje
uskladenosti profesionalnog i porodi¢nog Zivota, kao i ravnopravnosti Zzena i
muskarca na trZistu radainaradnom mestu.




Direktiva o roditeljskom odsustvu propisuje da Zene i muskarci imaju pravo na
odsustvo po osnovu rodenja ili usvajanja deteta u trajanju od najmanje 4 meseca.
Re¢ je o individualnom pravu oba roditelja koje bi, u cilju promovisanja
ravnopravnije raspodele porodi¢nih obaveza, u nacelu trebalo da bude
neprenosivo. Direktiva dopusta drzavama da definiSu moguénost prenosenja ovog
prava sa jednog roditelja na drugog, ali utvrduje da najmanje jedan mesec treba da
bude neprenosiv. Pravo na roditeljsko odsustvo se moZze iskoristiti do uzrasta deteta
koje odredinacionalno zakonodavstvo, ali najvise dok dete ne navrsi 8 godina.

Clan 94. Zakona o radu Republike Srbije utvrduje da zaposlena Zena ima pravo na
“odsustvo sa rada radi nege deteta” do navrSenih 365 dana od dana otpocinjanja
porodiljskog odsustva, kao i da otac deteta moze da koristi ovo pravo.

Pravo na roditeljsko odsustvo bi prema Direktivi u nacelu trebalo da bude
garantovano svakom od roditelja u istom obimu i kvalitetu, pri éemu se moze
dopustiti mogucnost prenosenja odredenog dela ovog prava sa jednog roditelja na
drugog. Odredbe Zakona o radu u pogledu prava na “odsustvo sa rada radi nege
deteta” se u tom smislu ne mogu smatrati uskladenim sa zahtevima Direktive i
trebalo bi ocekivati da ¢e doc¢i do njihovih izmena tokom procesu pregovora.

Direktiva predvida zastitu radnika/ce od manje povoljnih postupaka ili otpustanja
zbog podnosenja zahteva ili koriS¢enja prava na roditeljsko odsustvo. S tim u vezi
Direktiva garantuje pravo radnika/ce da se nakon zavrSetka roditeljskog odsustva
vrati na isto ili ekvivalentno radno mesto. Osim toga, Direktiva propisuje da ¢e sva
prava koja je radnik/ca stekao pre pocetka odsustva biti sacuvana u istom obimu do
povratka na posao.

Direktivom nije ustanovljena obaveza drZava da odrede naknadu zarade tokom
odsustva. To pitanje je prepusteno nacionalnom zakonodavstvu. Direktiva dopusta
drzavama da utvrde rokove u kojima radnik/ca mora da obavesti poslodavca o svojoj
namerikoriséenja ovog prava, navodeci pocetakikraj perioda odsustva.

Direktiva o roditeljskom odsustvu predstavlja primer funkcionisanja socijalnog
dijaloga na evropskom nivou. Ova Direktiva je usvojena u cilju sprovodenja Okvirnog
sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su prethodno zakljucili evropski socijalni
partneri.

Prema ¢lanu 152. Ugovora o funkcionisanju EU, od Unije se oc¢ekuje da podstice
socijalni dijalog na evropskom nivou. Clanom 155. socijalnim partnerima data je
mogucnost da zaklju€uju sporazume koji se, na zahtev strana, sprovode na osnovu
odluke Saveta donete na predlog Komisije.




zastiti mladih na radu (1994)

Direktiva o zastiti mladih osoba na radu propisuje minimalne zahteve u pogledu
postovanja radnih prava mladih radnika, odnosno zastite njihove bezbednosti i
zdravlja na radu. Direktiva utvrduje da se deca i adolescenti moraju smatrati
specificnim riziknim grupama, te da im je potrebno obezbediti radne uslove
primerene njihovom uzrastu.

Pod “mladim osobama” se u Direktivi podrazumevaju sve osobe mlade od 18
godina.

Pojam “dete” oznacava sve osobe mlade od 15 godine.
“Adolescentima” se smatraju osobe starostiizmedu 15i 18 godina.

Direktiva od drZava trazi da deciji rad stave van zakona. Direktiva utvrduje da
starosna granica za radno angazovanje mladih ne sme biti niza od uzrasta koji je
nacionalnim zakonodavstvom predviden za zavrSetak obaveznog Skolovanja,
odnosno da rad dece mlade od 15 godina u svakom sluc¢aju mora biti zabranjen.
Izuzetak od opste zabrane decijeg rada predstavlja moguénost angaZovanja dece na
lakim poslovima pod ¢im se podrazumeva ucesce dece u izvodenju kulturnih,
umetnickih, sportskih i reklamnih manifestacija za Sta, medutim, mora da postoji
odobrenje nadleznogtela.

Direktiva utvrduje obaveze drzave i poslodavaca da preduzmu mere kako bi mlade
osobe na radu bile zasticene od svih specifi¢nih rizika po njihovu bezbednost,
zdravlje i razvoj koji mogu biti posledica njihovog nedostatka iskustva, nepostojanja
svesti ili nedovoljne zrelosti. Na ovom tragu Direktiva od drZava trazi da zabrane
angazovanje mladih radnika za poslove koji objektivno prevazilaze njihove mentalne
i fizicke sposobnosti, kao i za one koji podrazumevaju izloZenost opasnim
materijama koji Stetno uti€u na ljudsko zdravlje, odnosno uklju€uju rizike od
nesrece. U Prilogu Direktive data je nepotpuna lista fizickih, bioloskih i hemijskih
agensa i postupaka rada koji se smatraju riziénim za mlade osobe.

Direktiva sadrzi odredbe koje ureduju pitanja radnog vrema, noénog rada, odmorai
dr. Direktiva utvrduje da radno vreme mladih radnika ne sme biti duze od 7 sati
dnevno i 35 sati nedeljno u periodu kada nema nastave. Direktiva dopusta da se ove
granice povecaju na 8 sati dnevno i 40 sati nedeljno za decu stariju od 15 godina.
Tokom trajanja nastave, radno vreme mora biti ograni¢eno na 2 sata dnevno i 12
nedeljno. Kada je u pitanju noéni rad, od drzava se trazi da se za decu zabrani rad
izmedu 20 sati uvece i 6 ujutru, odnosno izmedu 23 uvece i 7 ujutru za adolescente.
Direktiva utvrduje da tokom perioda od 24 ¢asa deca moraju imati pravo naodmoru
neprekidnom trajanju od najmanje 14 sati, a adolescenti od 12 sati. Deca i
adolescenti imaju pravo na nedeljni odmor od najmanje dva dana koji bi po
mogucstvu trebalo da budu uzastopni. Najkraéi odmor ne sme biti krac¢i od 36
uzastopnih sati.




ULOGA UNUE U POLITIKAMA
SOCIJALNE ZASTITE | ZAPOSLJAVANJA

Nakon razmatranja pravnih tekovina u oblasti socijalne politike i zaposljavanja koje
su obavezujuée kako za drzave Clanice tako i za drzave kandidate za c¢lanstvo, u
nastavku Vodica ¢e biti vise reci o politikama koje se u okviru ovih oblasti razvijaju na
nivou Unije. Osnovni cilj ovog dela bice da pribliZi ulogu Unije u vodenju socijalne
politike, alidaiukaZe na primere dobre prakse koji su razvijeni pod njenim okriljem.
Osim utvrdivanja minimalnih zajednickih standarda, na nivou Unije se u oblasti
socijalne politike odvija i saradnja drZava clanica putem otvorenog metoda
koordinacije (OMK). OMK predstavlja dobrovoljni okvir saradnje koji drzavama
omogucava da svoje nacionalne politike usmeravaju ka postizanju zajednickih
ciljeva, ali i da potom nadgledaju njihovo sprovodenje. Saradnja drZava ¢lanica u
ovoj oblasti odvija se kroz OMK za socijalnu zastitu i socijalnu inkluziju, odnosno
“socijalni OMK”.

U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, uloga Unije jeste i da dopunjuje aktivnosti
nacionalnih vlasti, odnosno da pruza politicku, tehnicku i finansijsku podrsku
njihovih nastojanjima. Ove aktivnosti Unije oslanjaju se na ¢lan 153. Ugovora o
funkcionisanju EU koji utvrduje da Unija podrzava i dopunjuje delatnosti drzava
¢lanica koje se, izmedu ostalog, odnose na poboljSanje radnog okruzenja radi zastite
zdravlja i sigurnosti radnika, radne uslove, socijalnu sigurnost i socijalnu zastitu
radnika, zatim na integraciju osoba iskljucenih sa trzista rada, postizanje jednakosti
muskaraca i Zena u pogledu moguénosti na trzistu rada i tretmana na radnom
mestu, borbu protiv drustvene isklju¢enosti i modernizaciju sistema socijalne
zastite.

U ovu oblast takode spadaju i pitanja koja imaju znacajne implikacije za mobilnost
radnika, koja su ina¢e obuhvacena Poglavljem 2. S tim u vezi, Unija nastoji da
sprovodi mere koje imaju za cilj da osiguraju ostvarivanje prava radnika da se
slobodno krecu i traze posao u bilo kojoj drzavi ¢lanici bez diskriminacije. Na nivou
Unije uspostavljena je Evropska mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje (EURES) koja
ima za cilj da olak$a povezivanje poslodavaca i radnika iz razli¢itih drZava. U saradnji
sa nacionalnim vladama Unija se stara i o koordinaciji sistema socijalne zastite kako
bi radnicima bilo omoguéeno da povezuju radni staZz i zadrZe prava iz socijalnog
osiguranja prilikom promene poslaiselidbeiz jedne drZzave u drugu.

Pod uticajem svetske ekonomske krize Unija je tokom poslednjih godina postala
posebno angazovana u oblastima zaposljavanja i socijalne zastite. Osnovni
dokument na kome se zasnivaju ove politike predstavlja strategija Evropa 2020 koju
je Evropska komisija usvojila 2010. godine kao okvir za politike “pametnog, odrzivog
i inkluzivnog rasta”. Intervencije Unije u ovim oblastima imaju za cilj da poboljsaju
opste uslove Zivota i rada, podstaknu rast zaposlenosti, ublaze siromastvo, osnaze



socijalnu koheziju, promovisu dijalog izmedu socijalnih partnera, poboljsaju poloZaj
osobasainvaliditetomidr.

Kljuéna re¢ kojom se mogu oznaciti evropske politike u ovoj oblasti jeste inkluzija.
Samim tim, osnovna svrha mera koje Unija preduzima odnosi se na prevazilazenje
rizika od socijalne iskljucenosti. Ove mere su usmerene ka stvaranju inkluzivnijeg
drustva koje podrazumeva vece ucesée svih kategorija stanovnistva na trzZistu rada,
ali i u Zivotu drustva uopste. Posebno mesto u politikama Unije zauzima pristup
socijalnog ulaganja o kome ¢e biti vise reci u nastavku.

Socijalna politika Unije obuhvata i pitanje polozaja osoba sa invaliditetom. Evropska
unija je ugovornica Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.
Okvirni dokument politika u ovoj oblasti predstavlja Evropska strategija za osobe sa
invaliditetom 2010-2020(2010).

Ovaj dokument utvrduje da su Unija i drzave clanice posveéene poboljSanju
socijalnog i ekonomskog polozaja osoba sa invaliditetom, odnosno promovisanju
njihovog punog ukljucivanja u Zivot drustva. Osnovni cilj jeste da se osobama sa
invaliditetom pruzi moguénost da uZivaju u svim pogodnostima koje gradanstvo EU
podrazumeva, odnosno da im se obezbede pristojni uslovi Zivota, zaStita od
diskriminacije, siromastvaisocijalne isklju¢enosti.




ULAGANIJE

Socijalno ulaganje predstavlja novi pristup socijalnoj politici koji je fokusiran na
razvoj ljudskih resursa, tezeci promovisanju odrZive zaposlenosti i socijalnog
ukljucivanja. Socijalno ulaganje predstavlja odgovor Unije na savremene izazove
kao Sto su visoka stopa nezaposlenosti, narocito medu mladima, ali i demografske
promene (starenje populacije i smanjenje udela radno sposobnog stanovnistva).
Evropska unija je tako ulaganje u ljude prepoznala kao nacin da iz ekonomske krize
izade jaCaikonkurentnija.

Paket socijalnog ulaganja (2013) predstavlja integrisani okvir politika razvijenih pod
okrilijem Evropske komisije. ReC je setu incijativa koje sadrze predloge za
modernizaciju sistema socijalne zastite sa ciljem da se izdvajanja iz budzeta za
socijalnu zaStitu ucine efikasnijim i efektivnijim. Ovaj Paket pruZa smernice
drZzavama kako da u svoje socijalne politike ugrade elemente socijalnog ulaganja i
ucine ih bolje fokusiranim na potrebe ljudi u klju¢nim periodima njihovog Zivota.
Socijalna politika sa naglaSenom dimenzijom socijalnog ulaganja tako podrazumeva
osnazivanje ljudi i razvoj odgovarajucih vestina koje treba da unaprede njihove
moguénosti da u€estvuju u drustvu u svim periodima Zivota, pocevsi od detinjstva.

Pristup osnaZivanja ljudskih resursa obuhvata i razvoj profesionalnih vestina. Buduci
da se vestine i kvalifikacije koje su potrebne na trziStu rada menjaju vremenom,
Unija nastoji da razvije programe koji imaju za cilj da sprece da na trziStu dode do
raskoraka izmedu dostupnih i trazenih vestina, ali i da pomognu ljudima da steknu
vestine koje ¢e im olak3ati pronalaZenje posla.

Evropski socijalni fond (ESF) predstavlja osnovni instrument Unije za promociju
zapoS$ljavanja i socijalne inkluzije. On pomaZe ljudima koji su u potrazi za
zaposlenjem, kao i onima iz ugrozenih grupa, da se prekvalifikuju i steknu vestine
koje su trazene na trzistu kako bi se povecale $anse da u buduénosti pronadu posao.
Posebnu celinu u okviru pristupa socijalnog ulaganja predstavlja ulaganje u decu i
borba protiv decijeg siromastva. Sastavni deo Paketa socijalnog ulaganja Cini i
Preporuka Evropske komisije pod nazivom Investiranju u decu: Prekidanje kruga
uskracenosti (2013) koja ima za cilj da ukaZze na vaZnost rane intervencije i
preventivnog delovanja. Naime, Komisija je kroz ovaj dokument zauzela stanoviste
da su deca koja rastu u siromastvu izloZzena ve¢em riziku od socijalne isklju¢enosti i
pojave zdravstvenih problema u buduénosti. Kako bi se ve¢ u ranom periodu
prekinula spirala uskraéenosti i sprecilo da se nepovoljni poloZaj reprodukuje i
kasnije tokom Zivota, Komisija je pozvala drZave da ulaZu u decu u cilju stvaranja
jednakih moguénosti da sva deca razviju svoj pun potencijal.

Preporuka Komisije daje smernice drzavama ¢lanicama kako da planiraju i sprovode

politike usmerene ka prevazilazenju dedijeg siromastva i socijalne isklju¢enosti,
odnosno ka promovisanju decijeg blagostanja i jednakih mogucnosti. Prema ovoj



Preporuci, ulaganje u decu podrazumeva integrisani pristup koji obuhvata pruzanje
zdravstvenih i obrazovnih usluga i obezbedivanje adekvatnog Zivotnog standarda u
cilju smanjivanja rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti. U okviru ove
preporuke Komisija je pozvala drzave da unaprede pristup trzistu rada za roditelje i
da osiguraju da im se rad isplati, ali i da porodicama obezbede adekvatan Zivotni
standard putem finansijske podrske u vidu decijeg ili porodi¢nog dodataka. Od
drzava se ocekuje i da unaprede pristup kvalitetnim uslugama kao Sto su stambeno
zbrinjavanje, predskolsko obrazovanje i zdravstvena zastita i to narocito kada su u
pitanju deca iz osetljivih grupa, zatim da podrze uleSce dece u vannastavnim
aktivnostima, sprece rano napustanje Skoleidr.




STATUS PREGOVORA O POGLAVLJU 19

Analiticki pregled zakonodavstva EU za Poglavlje 19 (eksplanatorni skrining) odrzan
je u Briselu u periodu od 10. do 12. februara 2014. godine. Bilateralni skrining
posvecen razmatranju zakonodavstva Republike Srbije odrzan je u Briselu u periodu
od 24.do 26. juna 2014. Na osnovu ovih analiza Evropska komisija je izradila Izvestaj
o pregledu uskladenosti zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama EU u okviru
Poglavlja 19 koji je objavljen u aprilu 2016. godine.

Evropska komisija je u svom lzvestaju konstatovala da je zakonodavstvo Srbije
“delimi¢no usaglaseno sa pravnim tekovinama EU u oblasti socijalne politike i
zaposljavanja”, ali da je potrebno “ojacati administrativne kapacitete kako bi se
pravne tekovine EU pravilno primenile”.

U pogledu radno-pravnih pitanja, Evropska komisija je ustanovila da postoji opsta
zabrana zaposljavanja lica mladih od 15 godina, kao i da su zabranjeni prekovremeni
rad i no¢ni rad za maloletna lica. Takode, utvrdeno je da puno radno vreme
zaposlenog maloletnog lica ne moZe da bude duZe od 35 ¢asova nedeljno, niti duze
od 8 ¢asova dnevno, dok godisnji odmor za maloletna lica traje najmanje 20 radnih
dana. Sa druge strane, Evropska komisija je konstatovala da je potrebno dalje
usaglasavanje zakonodavstva u pogledu roditeljskog i porodiljskog odsustva.

Podstaknuta svetskom ekonomskom i finansijskom krizom, Evropska komisija je
pokrenula novi instrument putem koga ¢e za drZave u procesu pristupanja biti
utvrdivaniipraceni prioriteti u oblastima zaposljavanja i socijalne politike. U pitanju
je Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (Employment and Social
Reform Programme —ESRP).

Program reformi politike zapoSsljavanja i socijalne politike (ESRP) zamisljen je kao
glavni mehanizam za dijalog o prioritetima u oblastima socijalne politike i
zaposljavanja u procesu pristupanja EU. ESPR je strukturiran po modelu Strategije
Evropa 2020.

Vlada Republike Srbije usvojila je ESRP u maju 2016. godine. U oblasti socijalnog
ukljucivanja i socijalne zastite u ovom dokumentu su, izmedu ostalog, utvrdeni
ciljevii mere koje se odnose na reforme u okviru sistema socijalne i decije zastite.

U pogledu problema socijalne inkluzije, Evropska komisija je iznela ocenu da je
potrebno uloziti ve¢e napore kako bi se obezbedila “socijalna inkluzija ranjivih
grupa, kao Sto su Romi, osobe sa invaliditetom, mladi, starija populacija i drugo
socijalno i ekonomski ugrozeno stanovnistvo”. Osim toga, Komisija je konstavovala
da je potrebno posvetiti posebnu paznju stopi rizika od siromastva (25,6%), za koju
je konstatovano da je u porastu i da se moZe uporediti sa najviSim stopama u EU,
posebno kada je re¢ o seoskom stanovnistvu. Komisija je primetila da postoji izazov




drustva. U skladu sa tim, Komisija je preporucila strateski pristup reformama
socijalnih naknada u okviru integrisanog pristupa usluga kako bi se delotvornija
podrska pruzilaonom stanovnistvu kome je najpotrebnija.

Prema nalazima Komisije, potrebno je pazljivo pripremiti proces
deinstitucionalizacije posto je, kako se navodi, za razvoj odrzivih i odgovarajucih
alternativnih usluga potrebno vreme. U tom smislu primeceno je i da je, iako se
usluge u zajednici smatraju prioritetom, finansiranje takvih usluga nestabilno.
Evropska komisija je ustanovila i da je potrebno posvetiti odgovarajuéu paznju
kvalitetu hraniteljske nege i malih grupnih domacinstava, ali i preduzeti mere za
sprecavanje institucionalizacije, napustanja dece i njihovo odvajanje od porodica.
Kada je u pitanju poloZaj osoba sa invaliditetom, Komisija je uvidela da postoji Sirok
normativni i pravni okvir, ali je zakljucila da se treba usmeriti na odgovarajuée
sprovodenje zakonodavstva, sto podrazumeva i izdvajanje dovoljnih finansijskih
sredstava. Kako se u izvestaju primecuje, nedovoljan broj usluga u zajednici dovodi
do socijalnog isklju¢ivanja osoba sa invaliditetom. Komisija je zato zakljucila da je
potrebno posvetiti ve¢u paZnju socijalnoj integraciji osoba sa invaliditetom,
narocito kroz razvoj usluga podrske u zajedniciivecu pristupacnost zgrada.

Uzimajudi u obzir celokupne nalaze lzvestaja, Evropska komisija je zauzela stav da
Srbija nije dovoljno pripremljena za otvaranje pregovora o Poglavlju 19. Iz ovih
razloga, Evropska komisija je preporucila da se pregovori o Poglavlju 19 otvore tek
kada bude ispunjeno merilo koje nalaze Srbiji da usvoji Akcioni plan za postepeno
prenosenje pravnih tekovina EU i za izgradnju neophodnih kapaciteta za njihovo
sprovodenjeiprimenu u svim oblastima na koje se dato Poglavlje odnosi.
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