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Графикон 6.9 – Деца са сметњама у развоју која користе услугу лични пратилац у односу на укупан број 
корисника, 2016 - 2020.  

 

Извор: Извештаји ЛПЛУ 

 

Графикон 6.10 – Деца са сметњама у развоју која користе услугу лични пратилац према узрасту, 2016 – 
2020. 

 

Извор: Извештаји ЛПЛУ 
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Графикон 6.11 – Деца са сметњама у развоју која користе услугу помоћ у кући у односу на укупан број 
корисника услуге, 2016 - 2020. 

 

Извор: Извештаји ЛПЛУ 

Графикон 6.12 – Деца са сметњама у развоју која користе услугу помоћ у кући према узрасту, 2016 - 2020.  

 

Извор: Извештаји ЛПЛУ 
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МАТЕРИЈАЛНО УГРОЖЕНА ДЕЦА 
 

Koрисник права или услуга социјалне заштите је појединац, односно породица која се суочава с 
препрекама у задовољавању потреба, услед чега не може да достигне или одржи квалитет 
живота или нема довољно средстава за подмирење основних животних потреба, а не може да 
их оствари својим радом, приходом од имовине или из других извора. 

 
Новчана социјална помоћ (НСП) - Право на новчану социјалну помоћ припада појединцу, односно 
породици, који својим радом, приходима од имовине или из других извора остварује приход мањи 
од износа новчане социјалне помоћи утврђеног законом71. Право на новчану социјалну помоћ 
може остварити појединац, односно породица: 
 

1) ако нема других непокретности, осим стамбеног простора који одговара потребама 
појединца, односно породице и земљишта у површини до 0,5 хектара; 
 
2) ако  појединац,  односно  члан  породице  није  продао  или  поклонио  непокретну  имовину 
или се одрекао права на наслеђивање непокретне имовине или ако је протекао период у 
којем би, од тржишне вредности непокретне имовине коју је продао, поклонио или се 
одрекао права на наслеђивање, могао обезбеђивати помоћ у смислу овог закона; 
 
3) ако појединац, односно члан породице не поседује покретну имовину чијим коришћењем 
или отуђењем, без угрожавања основних животних потреба, може да обезбеди средства 
у висини шестоструког износа новчане социјалне помоћи која би му била утврђена по овом 
закону у моменту подношења захтева за новчану социјалну помоћ; 

4) ако појединац, односно члан породице није закључио уговор о доживотном издржавању 
(чл. 82, Закон о социјалној заштити). 

 
Појединац који није способан за рад, односно породица чији сви чланови нису способни за рад и 
једнородитељска породица имају право на увећану новчану социјалнупомоћ 72  под условима  
предвиђеним  овим законом. 

 
Дечији додатак остварује један од родитеља који непосредно брине о детету, који је 
држављанин Републике Србије и има пребивалиште у Републици Србији или страни држављанин 
који има статус стално настањеног странца у Републици Србији за прво, друго, треће и 
четврто дете по реду рођења у породици, од дана поднетог захтева, под условима предвиђеним 
овим законом73. Право на увећани дечји додатак, под условима предвиђеним овим законом, имају 
једнородитељске породице и старатељи и родитељи детета са сметњама у развоју и детета 
са инвалидитетом за које постоји мишљење Комисије, а које не користи услуге смештаја.  
 
Накнада трошкова боравка у предшколској установи за децу кориснике новчане социјалне 
помоћи - Деца предшколског узраста корисника новчане социјалне помоћи имају право на 
накнаду трошкова боравка у предшколској установи која има решење министарства 

 
71Закон о социјалној заштити – члан 81 ("Сл. гласник РС", бр. 24/2011) 
72Закон о социјалној заштити – члан 85 ("Сл. гласник РС", бр. 24/2011) 
73Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр.113 од 17.децембра 2017. и 
50 од 29.јуна 2018.)  – члан 26 
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надлежног за послове просвете о верификацији, у висини учешћа корисника у цени услуге која се 
прописује одлуком јединице локалне самоуправе.74 
 
Регресирање трошкова боравка у предшколској установи деце из материјално угрожених 
породица Деца предшколског узраста из материјално угрожених породица, као и деца без 
родитељског старања, деца са сметњама у развоју и деца са инвалидитетом која нису 
остварила право у складу са чл. 34, 35 и 36. Закона имају, у зависности од материјалног положаја 
породице, право на регресирање трошкова боравка у предшколској установи која има решење 
министарства надлежног за послове просвете о верификацији.75 
 
Једнократна помоћ је помоћ која се обезбеђује лицу које се изненада или тренутно нађе у стању 
социјалне потребе, као и лицу које се упућује на домски или породични смештај, а које нема 
средства да обезбеди одећу, обућу и трошкове превоза неопходне за реализацију смештаја76 
 
 
Преглед најважнијих запажања: 

 
▪ У 2020. години од укупно 90.028 породица које су користиле новчану социјалну 

помоћ, 39.136 су породице са децом у којима је било укупно 78.911 деце (Графикон 
7.1).   
 

▪ У односу на 2016. годину забележено је смањење: укупан број породица корисника 
НСП (са и без деце) за 12,1%; број породица са децом корисника НСП за 14,5%,  а 
број деце корисника НСП за 14,4%. 

 
▪ Удео деце у укупном броју корисника новчане социјалне помоћи је од 2011. године 

континуиран, у просеку 37,1%, а 2020. године износи 36,2% (Графикон 7.2).  
 

▪ У 2020. години77 15.356 једнородитељских породица остварило је право на новчану 
социјалну помоћ. У укупном броју породица са децом које примају НСП, удео 
једнородитељских породица у 2020. години износи 17,1%. У односу на 2011. годину 
број једнородитељских породица корисника НСП повећао се за 21,9%.  

 
▪ У 2020. години је право на дечији додатак остварило 262.606 деце из 132.296 

породица. У протеклих десет година, број деце корисника дечијег додатка смањен 
је за 31%, док се број породица деце корисника дечијег додатка смањио за 34,4% 
(Графикон 7.3). 

 

 
74Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр. 113 од 17. децембра 2017. 
и 50 од 29. јуна 2018.)  – члан 36. 
75Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр. 113 од 17. децембра 2017. 
и 50 од 29. јуна 2018.)  – члан 37. став 1. и 2. 
76Закон о социјалној заштити, члан 110. 
77У тренутку израде извештаја РЗСЗ није располагао са подацима за 2017,2018.и 2019. 
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МАТЕРИЈАЛНО УГРОЖЕНА ДЕЦА 
 

Koрисник права или услуга социјалне заштите је појединац, односно породица која се суочава с 
препрекама у задовољавању потреба, услед чега не може да достигне или одржи квалитет 
живота или нема довољно средстава за подмирење основних животних потреба, а не може да 
их оствари својим радом, приходом од имовине или из других извора. 

 
Новчана социјална помоћ (НСП) - Право на новчану социјалну помоћ припада појединцу, односно 
породици, који својим радом, приходима од имовине или из других извора остварује приход мањи 
од износа новчане социјалне помоћи утврђеног законом71. Право на новчану социјалну помоћ 
може остварити појединац, односно породица: 
 

1) ако нема других непокретности, осим стамбеног простора који одговара потребама 
појединца, односно породице и земљишта у површини до 0,5 хектара; 
 
2) ако  појединац,  односно  члан  породице  није  продао  или  поклонио  непокретну  имовину 
или се одрекао права на наслеђивање непокретне имовине или ако је протекао период у 
којем би, од тржишне вредности непокретне имовине коју је продао, поклонио или се 
одрекао права на наслеђивање, могао обезбеђивати помоћ у смислу овог закона; 
 
3) ако појединац, односно члан породице не поседује покретну имовину чијим коришћењем 
или отуђењем, без угрожавања основних животних потреба, може да обезбеди средства 
у висини шестоструког износа новчане социјалне помоћи која би му била утврђена по овом 
закону у моменту подношења захтева за новчану социјалну помоћ; 

4) ако појединац, односно члан породице није закључио уговор о доживотном издржавању 
(чл. 82, Закон о социјалној заштити). 

 
Појединац који није способан за рад, односно породица чији сви чланови нису способни за рад и 
једнородитељска породица имају право на увећану новчану социјалнупомоћ 72  под условима  
предвиђеним  овим законом. 

 
Дечији додатак остварује један од родитеља који непосредно брине о детету, који је 
држављанин Републике Србије и има пребивалиште у Републици Србији или страни држављанин 
који има статус стално настањеног странца у Републици Србији за прво, друго, треће и 
четврто дете по реду рођења у породици, од дана поднетог захтева, под условима предвиђеним 
овим законом73. Право на увећани дечји додатак, под условима предвиђеним овим законом, имају 
једнородитељске породице и старатељи и родитељи детета са сметњама у развоју и детета 
са инвалидитетом за које постоји мишљење Комисије, а које не користи услуге смештаја.  
 
Накнада трошкова боравка у предшколској установи за децу кориснике новчане социјалне 
помоћи - Деца предшколског узраста корисника новчане социјалне помоћи имају право на 
накнаду трошкова боравка у предшколској установи која има решење министарства 

 
71Закон о социјалној заштити – члан 81 ("Сл. гласник РС", бр. 24/2011) 
72Закон о социјалној заштити – члан 85 ("Сл. гласник РС", бр. 24/2011) 
73Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр.113 од 17.децембра 2017. и 
50 од 29.јуна 2018.)  – члан 26 
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надлежног за послове просвете о верификацији, у висини учешћа корисника у цени услуге која се 
прописује одлуком јединице локалне самоуправе.74 
 
Регресирање трошкова боравка у предшколској установи деце из материјално угрожених 
породица Деца предшколског узраста из материјално угрожених породица, као и деца без 
родитељског старања, деца са сметњама у развоју и деца са инвалидитетом која нису 
остварила право у складу са чл. 34, 35 и 36. Закона имају, у зависности од материјалног положаја 
породице, право на регресирање трошкова боравка у предшколској установи која има решење 
министарства надлежног за послове просвете о верификацији.75 
 
Једнократна помоћ је помоћ која се обезбеђује лицу које се изненада или тренутно нађе у стању 
социјалне потребе, као и лицу које се упућује на домски или породични смештај, а које нема 
средства да обезбеди одећу, обућу и трошкове превоза неопходне за реализацију смештаја76 
 
 
Преглед најважнијих запажања: 

 
▪ У 2020. години од укупно 90.028 породица које су користиле новчану социјалну 

помоћ, 39.136 су породице са децом у којима је било укупно 78.911 деце (Графикон 
7.1).   
 

▪ У односу на 2016. годину забележено је смањење: укупан број породица корисника 
НСП (са и без деце) за 12,1%; број породица са децом корисника НСП за 14,5%,  а 
број деце корисника НСП за 14,4%. 

 
▪ Удео деце у укупном броју корисника новчане социјалне помоћи је од 2011. године 

континуиран, у просеку 37,1%, а 2020. године износи 36,2% (Графикон 7.2).  
 

▪ У 2020. години77 15.356 једнородитељских породица остварило је право на новчану 
социјалну помоћ. У укупном броју породица са децом које примају НСП, удео 
једнородитељских породица у 2020. години износи 17,1%. У односу на 2011. годину 
број једнородитељских породица корисника НСП повећао се за 21,9%.  

 
▪ У 2020. години је право на дечији додатак остварило 262.606 деце из 132.296 

породица. У протеклих десет година, број деце корисника дечијег додатка смањен 
је за 31%, док се број породица деце корисника дечијег додатка смањио за 34,4% 
(Графикон 7.3). 

 

 
74Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр. 113 од 17. децембра 2017. 
и 50 од 29. јуна 2018.)  – члан 36. 
75Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС“, бр. 113 од 17. децембра 2017. 
и 50 од 29. јуна 2018.)  – члан 37. став 1. и 2. 
76Закон о социјалној заштити, члан 110. 
77У тренутку израде извештаја РЗСЗ није располагао са подацима за 2017,2018.и 2019. 
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▪ У структури деце која остварују право на дечији додатак у протеклих 10 година78 
доминира удео прворођене деце, у 2019. години 42,5%, док је континуирано 
најмањи удео четврторођене деце који у 2019. години износи 6% (Графикон 7.4), што 
кореспондира са дистрибуцијом деце по редоследу рођења у општој популацији.  

 
Графикон 7.1  – Број деце у  породицама с децом корисника НСП, 2011 – 2020. 

 

 

Извор: МРЗБСП 
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Графикон 7.3 – Број деце и њихових породица корисника дечијег додатка, 2011 – 2020. 
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▪ У структури деце која остварују право на дечији додатак у протеклих 10 година78 
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кореспондира са дистрибуцијом деце по редоследу рођења у општој популацији.  
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ИЗДАЦИ ЗА ДЕЧИЈУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
 

Скупом издатака за дечију заштиту из буџета Републике Србије обухваћени су износи за 
новчана давања и ангажована средства за пружање услуге смештаја. 

У групу издатака кроз новчана давања сврставају се: 

1. Новчана социјална помоћ намењена породицама са децом 
2. Дечији додатак 
3. Додатак за помоћ и негу другог лица 
4. Родитељски додатак 
5. Накнада зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета 

и одсуства са рада ради посебне неге детета 
6. Накнада трошкова боравка у предшколској установи (за децу  без родитељског 

старања, децу са сметњама у развоју и децу са инвалидитетом) 
7. Регресирање трошкова боравка у предшколској установи деце из материјално 

угрожених породица 
У групу ангажованих средстава за пружање услуга смештаја сврставају се: 

1. Издаци за смештај деце у установе социјалне заштите 
2. Издаци за породични смештај деце 
 

Накнада зараде не представља меру социјалне политике, већ служи усклађивању рада и 
родитељства. У постојећим околностима ова мера има и популациони карактер, јер омогућава 
родитељима, односно будућим родитељима да достигну жељени број деце у породици. Мајка, 
односно отац детета, уколико испуњавају законом прописане услове могу остварити пун износ 
накнаде зараде (уговорену зараду увећану за минули рад) у трајању од 365 дана од рођења првог 
и другог детета, односно две године за рођење трећег и сваког наредног детета. Када је реч о 
накнади која се односи на одсуство са рада ради посебне неге детета, а која се може 
остварити уколико дете има сметње у психо-физичком развоју важно је напоменути да се пун 
износ накнаде зараде, под законом прописаним условима, исплаћује до навршених пет година 
живота детета.  

Родитељски додатак такође није мера социјалне, већ популационе политике. Остварује га 
мајка за рођење првих четворо деце (у посебним околностима отац детета). Као инструмент 
популационе политике треба да допринесе достизању жељеног броја деце у породици и 
побољшању наталитета у Републици Србији.   

Преглед најважнијих запажања: 

▪ Укупни издаци за дечију заштиту из буџета РС у 2020. години износили су 77,44 
милијарди динара (Табела 8.1). 
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▪ У укупним издацима за дечију заштиту из буџета РС у 2020. години новчана давања 
су учествовала са уделом од 92,3% (Графикон 8.1). 

 
▪ Као и у претходним годинама, у новчаним давањима у 2020. години са 50,92% 

доминирају издаци за накнаду зарадa за време породиљског одсуства и одсуства са 
рада ради неге детета, затим издаци за родитељски додатак са 18,01% (Графикон 
8.2).  

 
▪ У издацима за смештај деце у оквиру система социјалне заштите, удео издатака за 

породични смештај износи 70,9%, а удео издатака за домски смештај 29,1% 
(Графикон 8.3)79.  

 
Табела 8.1  – Врста и износи издатака за дечију заштиту из буџета РС у 2020. (у РСД) 

Врста издатака             Износ у 2020. (у РСД) 

Новчана социјална помоћ 
 

7.577.770.275,56 
 

Дечији додатак 9.947.729.202,82 
 

Додатак за негу и помоћ другог лица (основни и увећани) 1.689.383.838,60 
 

Родитељски додатак 12.881.487.110,32 
 

Посебна новчана надокнада 
 

102.802.102,30 

Накнада зараде за време породиљског одсуства, одуства са рада ради 
неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета 

39.254.860.694,11 

Накнада трошкова боравка у предшколској установи (за децу без 
родитељског старања и децу са сметњама у развоју) 

53.891.246,76       

Укупно за новчана давања 71.507.924.470,48 
 

Смештај у установу социјалне заштите 1.729.574.389,03 
 

Породични смештај 4.203.946.654,75 
 

Укупно за смештај 5.933.521.043,78 
 

УКУПНИ ИЗДАЦИ 77.441.445.514,26 

Извор: МРЗБСП 

 
79 У износима издатака за домски смештај учествују издаци за домове за децу и младе у којим су поред деце 
смештени и остали корисници, а издаци за породични смештај обухватају издатке опредељене у буџету за 
породични смештај свих корисника. 
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79 У износима издатака за домски смештај учествују издаци за домове за децу и младе у којим су поред деце 
смештени и остали корисници, а издаци за породични смештај обухватају издатке опредељене у буџету за 
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Графикон 8.1  – Структура издатака за дечију заштиту из буџета РС према групама издатака, 2020. (%) 

 

Извор: МРЗБСП 

 

 

Графикон 8.2  – Структура новчаних давања за дечију заштиту из буџета РС у 2020. (%) 
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Графикон 8.3  – Структура издатака из буџета РС за смештај деце према врсти смештаја у 2020. (%) 

 
Извор: МРЗБСП 
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Графикон 8.3  – Структура издатака из буџета РС за смештај деце према врсти смештаја у 2020. (%) 
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